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Nr.381 din 12 decembrie 2025
Către: Ministerul Muncii și Protecției Sociale

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul definitivat a Hotărârii Guvernului pentru modificarea unor acte normative

(privind prestarea serviciilor sociale)
(număr unic 871/MMPS/2025)

1. Considerații generale
Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul definitivat a

Hotărârii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (privind prestarea serviciilor
sociale).

CALM a analizat prevederile proiectului HG în cauză prin prisma respectării principiilor
de organizare, funcționare și a intereselor autorităților administrației publice locale.

2. Legislația aplicabilă
 Carta Europeană a Autonomiei Locale din 15.10.1985;
 Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29 iulie 1994;
 Legea privind finanţele publice locale nr. 397/2003;
 Legea privind descentralizarea administrativă nr. 435/2006;
 Legea privind administrația publică locală nr. 436/2006.

3. Constatări/obiecții
În urma analizei proiectului definitivat a Hotărârii Guvernului, CALM salută luarea în

considerare a majorității obiecțiilor și propunerilor expuse în avizul inițial, cu toate acestea se
mențin unele reglementări care afectează interesele APL I:

Din Regulamentul-cadru privind organizarea şi funcționarea Serviciului adăpost de noapte
pentru persoanele fără adăpost, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 144/2018, din
Regulamentul-cadru privind organizarea şi funcționarea Centrului social regional pentru
asistența persoanelor infectate HIV/SIDA și a membrilor familiilor acestora, aprobat prin
Hotărârea Guvernului nr. 1010/2016 și din Regulamentul-cadru privind organizarea şi
funcționarea Serviciului social integrat pentru consumatorii de substanțe psihoactive și pacienții
terapiei de substituție, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 232/2017 a fost exclus textul
„unităților administrativ-teritoriale de nivelul întâi”, astfel ca bugetele locale să nu consituie
sursă de finanțare a serviciilor sociale respective.

Cu toate acestea, posibil interpretând eronat propunerea de „a examina posibilitatea
delegării competențelor în domeniul prestării serviciilor sociale către APL I, cu alocarea
resurselor financiare necesare și suficiente realizării acestei competențe”, la pct. 51 din
Regulamentul-cadru al Serviciului de îngrijire socială la domiciliu, aprobat prin Hotărârea
Guvernului nr. 1034/2014 se va menține textul „al bugetelor unităților administrativ-teritoriale”,
astfel ca bugetele locale inclusiv vor constitui sursă de finanțare a Serviciului de îngrijire socială
la domiciliu, ceea ce este ilegal și în contradicție cu principiul autonomiei locale, în situația în
care domeniul protecției sociale este un domeniu ce ține de competența Guvernului/APC (art.4
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lit. c) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017), respectiv acest serviciu trebuie finanțat din
bugetul de stat.

Dat fiind faptul că, obligația finanțării acestui serviciu social ține de APC, respectiv nu
poate fi realizată din bugetele locale, considerăm că din redacția actuală a pct. 51 din
Regulamentul-cadru al Serviciului de îngrijire socială la domiciliu urmează a fi exclus texul „al
bugetelor unităților administrativ-teritoriale”.

Congresul Autorităților Locale din Moldova consideră că proiectul definitivat a
Hotărârii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (privind prestarea
serviciilor sociale) poate fi propus pentru aprobare, cu condiția luării în considerare a
obiecțiilor expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM


