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Nr.382 din 12 decembrie 2025

Catre: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cancelaria de Stat

Avig
la proiectul definitivat a Hotardrii Guvernului cu privire la modificarea unor hotardri ale
Guvernului (ajustarea cadrului normativ in domeniul protectiei copilului)
(numdar unic 868/MMPS/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul definitivat a

Hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (ajustarea cadrului
normativ in domeniul protectiei copilului).

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale.

2. Legislatia aplicabila
% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

% Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
% Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.

3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului definitivat a Hotararii Guvernului, CALM a remarcat
mentinerea mai multor reglementari care afecteaza interesele APL I:

1. Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social Centrul
de zi pentru copii in situatie de risc, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 441/2015 (in
continuare — Regulament — cadru), reglementeaza un serviciu social specializat, care urmeaza a
fi finantat din bugetul de stat. Autorii noilor reglementdri insistd ca bugetele unitétilor
administrativ-teritoriale de nivelul intdi sd constituie una din sursele de finatare a Serviciului
social Centrul de zi pentru copii In situatie de risc, ceea ce este ilegal si in contradictie cu
principiul autonomiei locale, 1n situatia in care domeniul protectiei sociale este un domeniu ce
tine de competenta Guvernului/APC (art.4 lit. ¢) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017),
respectiv acest serviciu trebuie finantat din bugetul de stat.
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Dat fiind faptul ca, obligatia finantarii acestui serviciu social tine de APC, respectiv nu
poate fi realizatd din bugetele locale, consideram cd din redactia actuald a pct. 62 din
Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social Centrul de zi
pentru copii in situatie de risc urmeaza a fi exclus texul ,,bugetele unititilor administrativ-
teritoriale de nivelul intai”.

Vom accentua repetat, ca APC aplica standarde duble in legatura cu reglementarea surselor
de finantare a serviciilor sociale specializate. De exemplu, Serviciul social ,,Casa de copii de tip
familial”, Serviciul social specializat Casa comunitard si Serviciul de asistentd parentalad
profesionistd sunt finantate din bugetul de stat/bugetul municipal Chisinau/bugetul central al
unitatii teritoriale autonome Gagduzia si din alte surse, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Astfel, in legatura cu finantarea serviciilor sociale specializate, MMPS trebuie sa
promoveze o politici unitara in legitura cu sursele de finantare a serviciilor sociale
similare (in cazul de fatd a serviciilor sociale specializate, de o complexitate 1naltd), fara a
incerca sa paseze propriile competente/responsabilitati pe umerii APL I si prestatorilor privati.

Mai mult ca atat, in procesul de perfectionare a legislatiei care reglementeazd prestarea
serviciilor sociale si care se desfasoara in prezent, autorii din cadrul MMPS a mai multor
proiecte de acte normative, in procesul de avizare au acceptat propunerile CALM, astfel ca
bugetele locale sd nu consituie sursa de finantare a serviciilor sociale specializate: din
Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului addpost de noapte pentru
persoanele fara adapost, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 144/2018, din Regulamentul-
cadru privind organizarea si functionarea Centrului social regional pentru asistenta persoanelor
infectate HIV/SIDA si a membrilor familiilor acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1010/2016 si din Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social
integrat pentru consumatorii de substante psihoactive si pacientii terapiei de substitutie, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 232/2017 a fost exclus textul ,,bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intai”.

Totodatd, in cadrul aceluias proces de perfectionare a legislatiei care reglementeaza
prestarea serviciilor sociale, au intervenit modificari potrivit carora finantarea Serviciului de
asistentd si protectie a victimelor traficului de fiinte umane (un serviciu social specializat),
reglementat prin normele Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea
Serviciului de asistentd si protectie a victimelor traficului de fiinte umane, aprobat prin Hotararii
Guvernului nr. 898/2015, se va efectua din contul bugetului de stat, mijloacelor financiare
alocate de prestatorul privat, precum si din alte surse, conform legislatiei, fara a afecta bugetele
locale.

2. Reiterdam necesitatea introducerii unui capitol/norme care ar reglementa expres
sursa de finantare a Serviciului social Centrul de plasament pentru copiii separati de parinti (un
serviciu social specializat), reglementat prin normele Regulamentului-cadru privind organizarea
si functionarea Serviciului social Centrul de plasament pentru copiii separati de parinti, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 591/2017, dupa cum exista astfel de reglementari in privinta
majoritdtii serviciilor sociale. Astfel de norme trebuie prevazute in Regulamentul-cadru, dar fara
a implica bugetele locale, deoarece domeniul protectiei sociale este un domeniu ce tine de
competenta Guvernului/APC (art.4 lit. ¢) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017), iar
serviciile sociale, in special serviciile specializate, trebuie finantate din bugetul de stat.

3. Reiteram necesitatea introducerii unui capitol/norme care ar reglementa expres
sursa de finantare a Serviciului social Centrul de zi pentru ingrijirea copiilor cu varsta de 4 luni —
3 ani (un serviciu social specializat), reglementat prin normele Regulamentul-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social Centrul de zi pentru ingrijirea copiilor cu varsta de
4 luni — 3 ani, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 730/2018, dupa cum existd astfel de
reglementdri Tn privinta majoritatii serviciilor sociale. Astfel de norme trebuie prevazute in



Regulamentul-cadru, dar fara a implica bugetele locale, deoarece domeniul protectiei sociale este
un domeniu ce tine de competenta Guvernului/APC (art.4 lit. ¢) din Legea cu privire la Guvern
nr.136/2017), iar serviciile sociale, in special serviciile specializate, trebuie finantate din bugetul

de stat.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul definitivat a
Hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (ajustarea
cadrului normativ in domeniul protectiei copilului) poate fi propus pentru aprobare, cu
conditia ludrii in considerare a obiectiilor expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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