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AVIZ
repetat la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (imbunatatirea cadrului normativ din domeniul cadastrului bunurilor imobile)
(numar unic 907/AGCC/2025)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Agentiel
Geodezie, Cartografie si Cadastru nr. 36/01-06/1443 din 04.12.2025, privind promovarea
spre exertizare a proiectului de hotdrare cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (imbunatatirea cadrului normativ din domeniul cadastrului bunurilor imobile)
(numar unic 907/AGCC/2025) si comunica urmatoarele obiectii si observatii.

1. Referitor la pct. 1 (Regulamentul privind modul de corectare a erorilor comise in
procesul atribuirii in proprietate a terenurilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
437/2019 (...), se modifica dupa cum urmeaza):

1.1. Reiteram, ca adoptarea a doud decizii ale consiliului local in procesul de
corectare a erorilor este nejustificatd, care complicd si face procesul prea indelungat.
Consideram necesard initierea lucrdrilor de corectare masivd sau selective a erorilor in
temeiul dispozitiei autoritatii executive a administratiei publice locale (primarului). Autorul
proiectului in sitezd nu a argumentat legal respingerea acestei propuneri de simplificare a
procesului de corectare a erorilor, cu toate ca a facut trimitere la competenta consiliului local
(,,de competenta consiliului local tine §i initierea si aprobarea materialor de corectare
masiva a erorilor”), fard a ardta norma legala care stipuleaza aceasta competenta.

Mentionam, cd de fapt si de drept, initierea (organizarea) procesului de corectare a
erorilor constituie o activitate operationald, eminamente proprie autoritatii executive, iar
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simplificarea acestei proceduri va diminua costurile administrative (cheltuieli de timp si
de resurse umane) si financiare, care sunt cheltuieli bugetare, precum si va urgenta
procesul de corectare a erorilor.

in acest context, insistim pe completarea proiectului cu normele care sii prevadi
substituirea corespunziatoare a cuvintelor ,decizia consiliului local” cu cuvintele
»dispozitia autoritatii executive a administratiei publice locale”, iar la prima
mentionare si textul ,,(in continuare — dispozitia primarului)”, in punctele:

4. Initierea lucrarilor de corectare masiva a erorilor §i aprobarea documentatiei
cadastrale intocmite in urma corectarii erorilor se efectueaza prin decizia consiliului local.

5. Pana la initierea lucrarilor de corectare masiva a erorilor, autoritdtile
administratiei publice locale intocmesc si aproba urmatoarele documente: 3) decizia
consiliului local cu privire la initierea lucrarilor de corectare masiva a erorilor.

6. In cazurile in care corectarea erorilor afecteazd drepturile titularilor de drept
(corectarea erorilor necesita stramutarea amplasamentului terenurilor), la decizia
consiliului local de initiere a lucrarilor se anexeaza in mod obligatoriu acordurile
titularilor de drept, conform modelului din anexa nr. 5, lista titularilor de drept cu schemele
de amplasare pentru bunurile imobile ce sant vizate in procesul de corectare a erorilor.

10. Autoritatile administratiei publice locale pe al caror teritoriu administrativ se
initiaza lucrarile de corectare a erorilor asigura, in termen de 5 zile lucratoare de la
emiterea deciziei consiliului local de initiere a lucrarilor de corectare a erorilor, instiintarea
titularilor de drepturi (prin afigare in locuri publice sau prin alte mijloace prevazute de lege)
cu privire la:

27. Perioada de examinare a documentatiei si de depunere de catre titularii de drept a
reclamatiilor insotite de documente doveditoare se stabileste de catre autoritdtile
administratiei publice locale in decizia consiliului cu privire la initierea lucrarilor de
corectare a erorilor si constituie cel mult 10 zile lucratoare de la data afisarii publice.

57. Inldturarea neconformitdtilor generate de intocmirea planului cadastral in
sistemul de coordonate conventional se efectueaza  prin repozitionare (modificarea
coordonatelor punctelor de cotitura ale terenului pozitionat gresit in baza de date grafica
prin rotatie si/sau translatie), parcurgand urmdatorii pasi: 8) intocmirea de catre executantul
lucrarilor, dupa aprobarea materialelor, a pachetului digital §i a raportului lucrarii, care
contine: c) decizia consiliului local cu privire la initierea lucrarilor de corectare a erorilor;

11. La corectarea erorilor se respecta urmdtoarele conditii principale: 2) la
elaborarea noului proiect de organizare a teritoriului: c) se va tine cont de metoda inifiala
de proiectare, aprobata prin decizia consiliului local (proiectarea terenurilor cu un numar
egal de grade-hectare sau cu suprafata egala), cu respectarea normelor agrotehnice”.

1.2. Privind pct. 6 din Regulament (/n cazurile in care corectarea erorilor afecteaza
drepturile titularilor de drept (corectarea erorilor necesita stramutarea amplasamentului
terenurilor), la decizia consiliului local de initiere a lucrarilor se anexeazd in mod
obligatoriu acordurile titularilor de drept, conform modelului din anexa nr. 5, lista
titularilor de drept cu schemele de amplasare pentru bunurile imobile ce sdant vizate in



procesul de corectare a erorilor) mentionam ca autorul proiectului in sinteza si-a expus
propria viziune pentru a respinge aceasta propunere (,,Lucrarile masive pot fi initiate
numai in cazul convingerii ca persoanele afectate sint de acord cu stramutarea’), chiar daca
pastrarea in continuare a reglementirii actuale conditioneaza coliziuni normative
(acordul se materializeaza in actul de constatare care se perfecteaza la o etapa
ulterioara initierii, anume la etapa executarii lucrarilor cadastrale), complica si
regiverseaza procesul de corectare a erorilor.

Insistam pe excluderea obligativitatii anexarii ,,acordurilor de drept’ la etapa de
initiere a lucririlor. in special, ci acordurile se obtin de citre executantul lucrarilor si
persoanele interesate la etapa executdrii propriu zis a lucrdrilor cadastrale, inclusiv prin
contrasemnarea pe actul de constatare (a se vedea in acest sens pct. 19! 2) lit. a): ,,in cazul in
care, proprietarul terenului adiacent isi exprima in scris acordul (prin contrasemnare in
actul de constatare...”).

Totodata, este necesara simplificarea in continuare a formei prezentarii ,,acordurilor”,
inclusiv prin posibilitatea semndrii acestora cu semnaturd electronica sau prin mijloace de
comunicare la distanta, precum si identificarea unei solutii in cazul persoanelor decedate (de
exemplu, notificarea succesorilor sau notificarea publica).

2. Referitor la pct. 2 (Hotardarea Guvernului nr. 1518/2003 despre crearea Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al
adreselor” (...), se modifica dupa cum urmeaza):

Atentionam Guvernul Republicii Moldova despre tentativa (prin norma criticata
din proiectul de hotirére) de cheltuire nejustificata si fira niciun sens a 6.3 milioane lei
din_bugetul public, pentru_../ntocmirea planurilor_hotarelor intovirdsirilor pomicole” si
winregistrarea intovdrdsirilor pomicole” (circa 21 % din totalul cheltuielilor pentru toate
unitatile administrativ-teritoriale din Republica Moldova)!

Repetat, solicitim excluderea din proiectul de hotarire a pozitiilor 1.3. si 3.6. din
pet. 2.3: ,Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 1518 din 17 decembrie 2003, va avea
urmdtorul cuprins:” (pet. 1.3. ,,Intocmirea planurilor hotarelor intovardsirilor pomicole” si
pet. 3.6. . Inregistrarea intovdrasirilor pomicole”).

Precizdm, ca intovarasirile pomicole sunt persoane juridice cu statut de cooperativa de
consum, care au beneficiat de terenuri proprietate publica atribuite in folosinta gratuitd pe
termen nelimitat, la sfarsitul anilor 80 ai secolului trecut, avand hotare clare ale terenurilor
atribuite la etapa formarii initiale a acestor entitati.

Actualmente, nu are nicio relevanti actualizarea hotarelor acestor terenuri. In special,
ca membrii Intovarasirilor pomicole, detindtori de terenuri, au hotare clare si inregistrate in
registrul bunurilor imobile, in temeiul documentatiei funciare detinute in mod individual.

Autorul proiectului a ,,argumentat” eronat in sinteza ca intovarasirile pomicole
sunt noi ,formatiuni teritoriale” si aceasta (!) ar justifica cheltuielile propuse prin
proiect, inclusiv de inregistrare a acestor noi ,,formatiuni teritoriale” in registrul de stat
al unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor, ceea ce constituie 0 uzurpare a




prevederilor Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova !

Reiteram necesitatea excluderii din continutul hotararii de Guvern a tuturor
prevederilor referitoare la ,,intovarasirile pomicole”.

Intovarasirile pomicole nu constituie localititi sau unititi administrativ-teritoriale, ci
sunt persoane juridice de drept privat, carora membrii i-au delegat anumite competente de a
actiona in numele si interesele lor.

3. Referitor la pct. 3 (Regulamentul privind modul de efectuare a inscrierii in
registrul bunurilor imobile, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 201/2025 (...), se
modificd dupd cum urmeazd) privind pet. 20 (In cazul in care inregistrarea sau notarea se
efectueaza in temeiul unui act administrativ (ex. hotardrea Guvernului de transmite a
bunurilor), parafa pe acesta nu se aplica, in dosarul cadastral indosariindu-se copia filelor
din Monitorul oficial cu textul actului administrativ. In cazul in care in Registru se face
trimitere la o norma generala dintr-un act administrativ, copia actului normativ nu se
indosariaza):

este necesara excluderea cuvantului ,,normativ” (textul normei contine trimiterea la
,,act administrativ”, nu la ,,act normativ’).

CALM solicita luarea in consideratie a obiectiilor si observatiilor sus-mentionate,
in special atentionarea privind tentativa de cheltuire nejustificata din bugetul public a
6.3 milioane de lei (normele privind ..intovirdisirile pomicole”)!

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



