
 

SINTEZA 

la proiectul 

de Hotărâre de Guvern cu privire la modificarea Hotărârii de Guvern nr. 931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire 

la cerințele de calitate a apelor subterane 

(număr unic 797/MM/2025) 

  

Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 

Nr. crt. Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 

 

Nr. 2025PHG-

2946 

din 13.11.2025 

În contextul examinării proiectului de 

Hotărâre cu privire la modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 931/2013 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la cerințele de calitate a 

apelor subterane (număr unic 797/MM/2025), Vă 

comunicăm următoarele. 

 

 

La pct. 1.2.4.1 din Hotărâre, autorul 

proiectului utilizează sintagma „noțiuni 

principale”, considerăm că nu este necesar de 

menționat termenul „principale”, fiindcă acesta nu 

influențează în nici un mod aplicarea actului 

normativ, din contra ar putea duce la niște 

interpretări susceptibile de a fi aplicate cu rea-

credință de către destinatarii actului normativ. 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

În privința Anexei nr. 1, Nota nr. 1, propunem 

să fie exprimată în următoarea redacție „Pesticide, 

așa cum este definită în Legea nr. 403/2023 privind 

introducerea pe piaţă a produselor fitosanitare şi 

pentru modificarea unor acte normative și 

Hotărârea Guvernului nr. 344/2020 pentru 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 
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aprobarea Regulamentului sanitar privind punerea 

la dispoziţie pe piaţă şi utilizarea produselor 

biocide”, fiindcă art. 55 alin. (1) din Legea nr. 

100/2017 prevede „În cazul în care proiectul 

actului normativ cuprinde prevederi ce se regăsesc 

în alte acte normative, se face trimitere expresă la 

actul normativ care le conţine”. 

 

În privința Anexei nr. 5, în opinia 

Ministerului există o divergență între Tabelul nr. 1 

și Tabelul nr. 2 care se caracterizează prin faptul că 

în Tabelul nr. 1 indicele „Gradul de mineralizare” 

are valoarea admisibilă „<1000 mg/L”, pe când în 

Tabelul nr. 2 parametru „Mineralizarea totală” are 

valoarea optimă până la 700 mg/L, în acest sens 

autorul proiectului urmează să facă o claritate în 

privința neconcordanței descrise mai sus. 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

Hotărârea Guvernului nr. 635/2020 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la folosinţa 

apelor subterane pentru irigarea prin picurare a 

terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole 

reglementează „Indicii principali de evaluare a 

calității apei pentru irigație” în Tabelul nr. 2 și 

„Condiții tehnice de calitate pentru apa de irigație 

și indicatorii specifici” în Tabelul nr. 3. 

Reglementări care în mare parte sunt similare, pe 

alocuri identice întâlnim în proiectul de hotărâre 

(Anexa nr. 5, Tabelul nr.1 și nr. 3). În acest sens, 

este necesar de menționat că în urma modificărilor 

efectuate la Legea apelor nr. 272/2011, Hotărârea 

Guvernului nr. 635/2020 nu are temei legal, în 

consecință se impune abrogarea Hotărârii 

Se acceptă. 

A fost adăugat pct. 2 la PHG. 
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Guvernului nr. 635/2020. 

 

Anexa nr. 5, Tabelul nr. 3, Nota nr. 2, 

propunem să fie exprimată în următoarea redacție 

„În zonele vulnerabile la nitrați se aplică 

prevederile Hotărârii Guvernului nr. 736/2020 și 

Codul de bune practici agricole, aprobat prin 

Ordinul Ministerului Agriculturii, Dezvoltării 

Regionale și Mediului nr. 160/2020”, deoarece în 

acest sens se respectă principiul transparenței prin 

faptul că cercul de subiecți care cad sub incidența 

prevederilor Hotărârii nr.931/2013 vor putea 

identifica actul normativ prin care s-a aprobat 

Codul de bune practici agricole, modificările 

efectuate la actul normativ etc.  

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

Considerăm necesar de ajustat sbpct. 1.2.25, 

privind conținutul pct. 182 și sbpct. 1.2.40, fiindcă 

pct. 2 al Anexei I al Directivei 2006/118/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 12 

decembrie 2006 privind protecția apelor subterane 

împotriva poluării și a deteriorării, stabilește că 

„Rezultatele aplicării standardelor de calitate 

pentru pesticide în conformitate cu modalitățile 

prevăzute în sensul prezentei directive nu aduc 

atingere rezultatelor procedurilor de evaluare a 

riscurilor cerute de Directiva 91/414/CEE sau de 

Directiva 98/8/CE”.  

Totodată, atât sbpct. 1.2.25, cât și sbpct. 

1.2.40 din Proiect, fac trimitere la Regulamentul 

privind atestarea şi omologarea de stat a 

fertilizanților pentru utilizare în agricultură şi 

silvicultură aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 
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1307/2005, în opinia Ministerului, urmează să se 

facă trimitere la Hotărârea Guvernului nr. 344/2020 

pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind 

punerea la dispoziţie pe piaţă şi utilizarea 

produselor biocide, din motivul că Hotărârea 

Guvernului nr. 344/2020 transpune parţial 

Regulamentul UE nr.528/2012 al Parlamentului 

European şi al Consiliului din 22 mai 2012 privind 

punerea la dispoziţie pe piaţă şi utilizarea 

produselor biocide, la rândul său Regulamentul UE 

nr. 528/2012 abrogă Directiva 98/8/CE, iar art. 96 

din Regulamentul UE nr. 528/2012 stabilește că 

„Trimiterile la directiva abrogată se interpretează 

ca trimiteri la prezentul regulament și se citesc în 

conformitate cu tabelul de corespondență din anexa 

VII”. 

 

În privința momentului de intrare în vigoare a 

actului normativ, proiectul Hotărârii stabilește data 

de 1 ianuarie 2026, în acest sens considerăm 

necesar că în Nota de fundamentare să fie enunțate 

circumstanțele care stau la baza intrării în vigoare a 

actului normativ la data respectivă. 

 

Se acceptă  

Punctul este exclus, din 

considerentul că proiectul Hotărârii 

urmează să fie consultat cu Comisia 

Europeană (CE), iar data de 1 

ianuarie 2026 nu mai este relevantă. 

În consecință, Hotărârea 

Guvernului va intra în vigoare în 

conformitate cu prevederile art. 56 

alin. (1) din Legea nr. 100/2017 

privind actele normative. 

În Nota de fundamentare, Compartimentul 8, 

a doua propoziție, de substituit termenul „lege” cu 

noțiunea „hotărâre”, fiindcă propunerea normativă 

are ca obiect proiectul unei hotărâri de Guvern. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și completat. 

Ministerul Sănătății  09/3523 din Ministerul Sănătății a analizat scrisoarea Se ia act. 
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 11.11.2025 Ministerului Mediului privind avizarea/expertizarea 

de compatibilitate a proiectului de hotărâre cu 

privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

931/2013, pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la cerințele de calitate a apelor subterane, și 

comunică următoarele propuneri de modificare și 

completare: 

La Anexa nr. 5, Tabelul 3, care stabilește indicatorii 

chimici specifici ai calității apei pentru irigare, la 

punctul 4 din notele de subsol se propune 

excluderea cuvintelor „și horticole”. Menționăm că 

cerințele privind indicatorii chimici specifici ai 

calității apei subterane utilizate pentru culturile 

horticole sunt deja reglementate prin Hotărârea 

Guvernului nr. 635/2020 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la folosința apelor 

subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor 

agricole ocupate cu culturi horticole. Prin urmare, 

în procesul de acordare a autorizației de mediu 

pentru folosința specială a apei din surse subterane 

în scop de irigare, este necesară clarificarea 

indicatorilor care trebuie analizați și respectați de 

către agentul economic, întrucât indicatorii 

prevăzuți în Anexa nr. 5 la proiectul de hotărâre 

pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

931/2013 diferă de cei stabiliți în Hotărârea 

Guvernului nr. 635/2020. 

Nu se acceptă. 

Explicație: Conform prevederilor 

Legii apelor nr. 272/2011, utilizarea 

apei subterane în scop de irigare 

este permisă exclusiv pentru 

culturile horticole. Totodată, 

potrivit poziției Ministerului 

Agriculturii și Industriei 

Alimentare, deja acceptată în cadrul 

procesului de avizare, în urma 

modificărilor efectuate la Legea 

apelor nr. 272/2011, Hotărârea 

Guvernului nr. 635/2020 pentru 

aprobarea Regulamentului cu 

privire la folosința apelor subterane 

pentru irigarea prin picurare a 

terenurilor agricole ocupate cu 

culturi horticole nu mai dispune de 

temei legal, motiv pentru care se 

impune abrogarea acesteia. Prin 

urmare, Hotărârea Guvernului nr. 

635/2020 este propusă spre 

abrogare prin pct. 2 al prezentului 

proiect de hotărâre de Guvern. 

Pentru a evita apariția unui vid 

normativ și a asigura un cadru 
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unitar, complet și aplicabil privind 

calitatea apei utilizate la irigare, 

Anexa nr. 5 a fost revizuită și 

completată corespunzător, astfel 

încât să includă toți parametrii 

necesari evaluării calității apei 

subterane. Parametrii integrați au 

fost selectați pe baza unor lucrări 

științifice și surse internaționale 

recunoscute, inclusiv ghidul „Water 

Quality for Agriculture” (FAO), 

precum și publicații și standarde 

relevante elaborate de Organizația 

Internațională de Standardizare 

(ISO) privind calitatea apei utilizate 

în diverse domenii.  

Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

19-5764 din 

03.11.2025 

Ca urmare a examinării proiectului de hotărâre a 

Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii de 

Guvern nr. 931/2013 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la cerințele de calitate a 

apelor subterane (număr unic 797/MM/2025), în 

limitele competențelor funcționale, comunicăm 

lipsa de obiecții și propuneri. 

Se ia act  

Ministerul Finanțelor 

 

09/2-

03/518/1546din 

05.11.2025 

La indicația Cancelariei de Stat nr. 18-69-10622 din 

20 octombrie 2025, Ministerul Finanțelor a 

examinat proiectul de hotărâre cu privire la 

modificarea Hotărârii de Guvern nr. 931/2013 

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

cerințele de calitate a apelor subterane (număr unic 

797/MM/2025), autor – Ministerul Mediului și, în 

limita atribuțiilor funcționale, comunică lipsa 

obiecțiilor. 

Se ia act 

Congresul Autorităților Locale 301 din Congresul Autorităților Locale din Moldova Se ia act. 
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Din Moldova 24.10.2025 (CALM) a examinat adresareaCancelariei de Stat a 

Republicii Moldova nr. 18-69-10622 din 

20.10.2025, privindavizareaproiectului de hotărâre 

cu privire la modificarea Hotărârii de Guvern nr. 

931/2013pentruaprobarea Regulamentului cu 

privire la cerințele de calitate a apelor subterane 

(numărunic797/MM/2025) și comunică lipsa de 

obiecții și propuneri, cu excepția observației că 

Republica Moldova ar trebui să dețină entități cu 

capacitatea de a determina valorile, indicatorii, 

substanțele etc. prevăzute în proiect, până la 

aplicarea prevederilor aliniate la standardele 

europene. 

Observația va fi avută în vedere la 

etapa de implementare a actului 

normativ. Ministerul Mediului va 

continua acțiunile de consolidare a 

capacităților instituționale și de 

laborator necesare pentru 

determinarea indicatorilor și 

aplicarea standardelor europene. 

 

 

 AO EcoContact 

 

 nr. 18-EC/2025 

din 31 iulie 

2025 

AO EcoContact a examinat proiectul Hotărârii de 

Guvern privind modificarea Hotărârii Guvernului 

nr. 931/2013 privind aprobarea Regulamentului cu 

privire la cerințele de calitate a apelor subterane 

(număr unic 797/MM/2025) și propune următoarele 

recomandări:  

Este salutabil că proiectul urmărește avansarea 

gradului de armonizare a cadrului normativ național 

cu legislația Uniunii Europene, prin continuarea 

transpunerii prevederilor Directivei 2000/60/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 23 

octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică 

comunitară în domeniul apei (Directiva-cadru apă) 

și ale Directivei 2006/118/CE privind protecția 

apelor subterane împotriva poluării și deteriorării. 

Inițiativa este o evoluție pozitivă din perspectiva 

alinierii cadrului național la standardele europene, 

contribuind la consolidarea coerenței legislative în 

domeniul protecției resurselor de apă, la 

armonizarea terminologică și procedurală, precum 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 
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și la creșterea eficienței proceselor de monitorizare, 

evaluare și planificare a măsurilor de protecție a 

apelor subterane. 

 

1. Comentarii la proiectul de Regulament: 

În titlul tabelului de concordanță care indică gradul 

de compatibilitate al proiectului cu Directiva 

2000/60/CE se va rectifica denumirea actului 

normativ național, deoarece este indicat Hotărârea 

de Guvern nr. 932/2013 pentru aprobarea 

Regulamentului privind monitorizarea şi evidența 

sistematică a stării apelor de suprafață și a apelor 

subterane. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

La pct. 1.2.3. recomandăm completarea normei 

după cuvintele ”se aplică tuturor persoanelor fizice 

și juridice” cu sintagma ”și autorităților publice”, 

deoarece conform prevederilor art. 16 din Legea 

1402/2022, organizarea, conducerea, administrarea, 

gestionarea, monitorizarea și controlul funcționării 

serviciilor publice de gospodărie comunală, 

coordonarea activității lor sunt atribuții ale 

autorităților administrației publice centrale și locale. 

Respectiv, cerințele stabilite în proiectul de 

Regulament urmează a fi respectate inclusiv de 

autoritățile publice care utilizează resursele de apă 

subterane în funcție de folosința specială a acesteia. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și completat. 

La pct. 1.2.6. din proiect, noua redactare a pct. 5 

reprezintă o modernizare necesară a 

Regulamentului, în linie cu evoluțiile legislative și 

cu principiile europene. Textul propus reflectă o 

structurare mai coerentă pe obiective: protecție, 

prevenire, inversarea tendințelor, monitorizare. 

Totuși, în anumite locuri apar neclarități normative 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 
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și trimiteri juridice imperfecte, ce pot crea 

dificultăți de aplicare. Obiectivul de mediu, impus 

la pct. 5 subpct. 1), „Protecția, îmbunătățirea și 

refacerea tuturor corpurilor de apă subterană, prin 

asigurarea unui echilibru între debitul prelevat, 

densitatea captărilor de apă subterană și 

realimentarea naturală sau artificială a 

acviferelor...” reflectă integral principiile din 

Directiva Cadru Apă — echilibrul între prelevare și 

realimentare. Însă, este de evidențiat faptul că, 

termenul „densitatea captărilor” nu este definit 

normativ în Legea apelor, respectiv ar fi necesară o 

trimitere la o definiție tehnică sau o explicație, 

precum „…densitatea captărilor (numărul de captări 

raportat la suprafața sau volumul corpului de apă, 

conform criteriilor stabilite prin Metodologia de 

evaluare și clasificare a stării corpurilor de apă 

subterană, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 

227/2025)”. 

La pct. 1.2.7. din proiect, pct. 6 (Obiectivele de 

mediu pentru apele subterane, inclusiv cele mai 

puțin stricte specificate la art. 38/2 din Legea apelor 

nr. 272/2011, precum și termenele-limită pentru 

atingerea acestora, sunt indicate și argumentate 

explicit în planurile de gestionare a districtelor 

bazinelor hidrografice.) evidențiem o problemă 

conceptuală privind obiectivele mai puțin stricte. 

Art. 382 din Legea apelor permite stabilirea unor 

obiective mai puțin stricte doar în cazuri 

excepționale, atunci când sunt îndeplinite condițiile 

lit. a)–d). Textul de la pct. 6 tratează aceste 

obiective pe același plan cu cele generale, ceea ce 

diluează principiul de bază al protecției. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și completat. 



10 

Considerăm judicios ca actul să sublinieze 

caracterul excepțional și condiționat al obiectivelor 

mai puțin stricte, altfel poate fi interpretat că orice 

plan poate introduce „obiective mai puțin stricte” 

doar cu o justificare formală. În acest context, 

recomandăm următoarea propunere de completare: 

„În cazul stabilirii obiectivelor de mediu mai puțin 

stricte conform art. 382 din Legea apelor nr. 

272/2011, planurile de gestionare indică expres 

motivele și condițiile care justifică aplicarea 

acestora, cu prezentarea alternativelor analizate și a 

măsurilor compensatorii.” În cazul aplicării 

obiectivelor de mediu mai puțin stricte, planurile 

indică expres motivele, condițiile și măsurile 

compensatorii, conform cerințelor art. 382 lit. a)–e) 

din Legea apelor.” Această completare ar asigura 

conformitatea cu spiritul Directivei 2000/60/CE art. 

4 alin. (5) și ar împiedica folosirea abuzivă a 

derogărilor. 

La pct. 1.2.10. recomandăm în situația când se face 

referire la un punct sau mai multe din prezentul 

regulament, după indicarea punctului să fie indicată 

sintagma ”din prezentul Regulament”, aceasta va 

asigura o mai buna claritate și înțelegere a textului 

regulamentului. Această recomandare se va aplica 

în întreg textul proiectului de act normativ. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și completat. 

La pct. 1.2.10. din proiect, în pct. 8 (Evaluarea 

stării chimice a unui corp sau a unui grup de corpuri 

de apă subterană se realizează conform procedurii 

stabilite în Metodologia de evaluare și clasificare a 

stării corpurilor de apă subterană, aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 227/2025, astfel încât să 

fie asigurată caracterizarea corectă a stării chimice 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat pentru 

claritate. 
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și atingerea obiectivelor de mediu și de 

monitorizare.) expresia „…astfel încât să fie 

asigurată caracterizarea corectă a stării chimice și 

atingerea obiectivelor de mediu și de monitorizare” 

este stilistic încărcată și conceptual amestecată. 

Evaluarea stării chimice are scopul de a determina 

gradul de realizare a obiectivelor de mediu, nu de a 

asigura atingerea acestora. Atingerea obiectivelor 

de mediu se realizează prin aplicarea programelor 

de măsuri, nu prin activitatea de evaluare, care are 

un rol constatativ și metodologic. Se recomandă 

revizuirea textului pentru a separa clar funcția 

evaluativă de cea operațională. La criteriul al doilea 

utilizat în cadrul evaluării (valorile prag stabilite în 

conformitate cu procedura stabilită la pct. 20–25¹ 

pentru poluanți, grupuri de poluanți și indicatori ai 

poluării care au fost identificați ca având o 

contribuție la caracterizarea corpurilor sau a 

grupurilor de corpuri de apă subterană ca fiind 

expuse riscului, ținând cont de lista minimală 

prevăzută în anexa nr. 1 și completată în baza 

riscurilor identificate la nivel național.) expresia 

„ținând cont de lista minimală prevăzută în anexa 

nr. 1” produce incertitudine juridică și tehnică, 

întrucât amestecă două seturi de referințe: 

standardele de calitate pentru apele subterane (care 

stabilesc valori limită) și lista orientativă de 

substanțe relevante (care servește la alegerea 

valorilor prag naționale). 

Anexa nr. 1 din Regulament conține cerințele de 

calitate pentru apele subterane (corespondente 

anexei I din Directiva 2006/118/CE), dar nu include 

lista minimală de poluanți prevăzută la anexa II 

Expliacație: 

Anexa nr. 1 actualizată include deja 

toți poluanții prevăzuți în Anexa I 

și în Anexa II partea B a Directivei 
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partea B a Directivei menționate. În acest context, 

remarcăm că proiectul propune, la pct. 1.2.38, 

abrogarea punctelor 27 și 28 din Regulament, care 

prezentau tocmai lista minimală a poluanților și a 

indicatorilor acestora de care se va ține cont la 

stabilirea valorilor de prag. Abrogarea acestor 

puncte elimină singura listă cu funcție de reper 

pentru identificarea poluanților relevanți la nivel 

național, prevăzută în prezentul Regulament, fără ca 

proiectul să propună o alternativă explicită sau o 

relocare a conținutului într-o altă anexă ori act 

subsecvent. 

Totodată, nota de fundamentare nu conține nicio 

argumentare referitoare la motivele acestei abrogări 

— nici din perspectiva armonizării cu Directiva 

2006/118/CE, nici din perspectiva metodologică (de 

exemplu, transferul listei în Metodologia de 

evaluare și clasificare).  

Prin urmare, măsura propusă creează o lacună de 

reglementare privind identificarea poluanților 

relevanți și fundamentarea valorilor prag; 

diminuează coerența cu art. 3 alin. (1) lit. (b) din 

Directiva 2006/118/CE, care impune statelor 

membre să stabilească valori prag „ținând seama cel 

puțin de lista minimală prevăzută în anexa II partea 

B”; și slăbește caracterul operațional al criteriului al 

doilea din pct. 8, care devine dificil de aplicat fără 

un set de referință clar definit.  

Pentru a evita această incertitudine, se recomandă 

fie menținerea punctelor 27 și 28 în forma lor 

actuală, fie completarea notei de fundamentare cu 

detalii privind raționamentul și modul de aplicare a 

noii norme, inclusiv referințe la documentul sau 

2006/118/CE, constituind astfel 

lista completă de referință pentru 

evaluarea stării chimice și pentru 

fundamentarea valorilor-prag. În 

consecință, punctele 27 și 28 devin 

redundante, iar abrogarea lor 

elimină dublările și asigură 

coerența normei. 

Totodată, proiectul menține 

cerințele directivei, deoarece 

stabilirea valorilor-prag se 

efectuează, conform practicii 

europene, în cadrul planurilor de 

gestionare ale districtelor bazinelor 

hidrografice, pe baza 

metodologiilor aprobate prin HG 

nr. 227/2025 și HG nr. 657/2024. 

Prin urmare, nu se creează o lacună 

de reglementare, iar identificarea 

poluanților relevanți la nivel 

național rămâne pe deplin asigurată 

de cadrul metodologic aplicabil. 
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metodologia în care va fi preluată lista minimală de 

substanțe. Această completare este necesară pentru 

a asigura claritatea reglementării și înțelegerea 

deplină a modului de aplicare a criteriului privind 

valorile prag la evaluarea stării chimice a apelor 

subterane. 

La pct. 1.2.11., pct. 1.2.27 recomandăm corectarea 

erorilor gramaticale, iar la pct. 1.2.17. înserarea 

semnelor de punctuație. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

La pct. 1.2.11. din proiect, la pct. 81 (Pentru 

aplicarea proceduri descrisă la pct. 9, corpurile de 

ape subterane pot fi grupate în conformitate cu 

criterii stabilite în Metodologia de evaluare și 

clasificare a stării corpurilor de apă subterană, 

aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 227/2025 

sau pe alte criterii relevante, cu condiția ca 

obiectivele de monitorizare și de mediu să poată fi 

atinse în mod fiabil pentru fiecare corp sau grup de 

corpuri de apă subterană.) textul propune 

posibilitatea grupării corpurilor de apă subterană, 

ceea ce, în principiu, este în concordanță cu 

abordarea Directivei 2006/118/CE (art. 3 alin. (1)), 

unde statele pot trata mai multe corpuri de apă ca 

un „grup” în scop de evaluare. Totuși, formularea 

„cu condiția ca obiectivele de monitorizare și de 

mediu să poată fi atinse în mod fiabil” este 

conceptual confuză. Gruparea corpurilor de apă nu 

are rolul de a asigura atingerea obiectivelor, ci de a 

permite o evaluare reprezentativă a stării lor, atunci 

când au caracteristici hidrochimice similare. 

Termenul „fiabil” (traducere a reliable) este corect 

ca atare, dar ar trebui legat de evaluare, nu de 

atingerea obiectivelor. Propunem o reformulare 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 
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orientativă: „...cu condiția ca gruparea să permită o 

evaluare reprezentativă și fiabilă a stării chimice și 

a gradului de realizare a obiectivelor de mediu și de 

monitorizare pentru fiecare corp sau grup de corpuri 

de apă subterană.”  

Această versiune restabilește coerența conceptuală 

între evaluare și atingerea obiectivelor (care rezultă 

din măsuri, nu din grupare). 

La pct. 1.2.12. din proiect, pct. 9 (în redacție nouă), 

textul extins clarifică criteriile de determinare a 

stării chimice bune, însă conține câteva elemente 

care pot genera dificultăți de aplicare. Pct. 9 subpct. 

1) în formularea „datele generate prin rețeaua de 

monitorizare [...] confirmă respectarea cerințelor de 

calitate [...] și nu există niciun indiciu de poluare 

antropogenă” partea a doua („nu există niciun 

indiciu de poluare antropogenă”) este absolutizantă 

și dificil de verificat în practică. În monitorizarea 

apelor subterane se pot constata urme minore de 

poluanți antropogeni chiar și în condiții de stare 

chimică bună. Se recomandă înlocuirea acestei 

expresii cu o formulare echilibrată, de tipul: „...nu 

se constată poluare semnificativă de natură 

antropogenă.” 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

La pct. 1.2.12.1. din proiect, care propune 

completarea subpct. 3 al pct. 9 cu literele c) și d): 

Formularea din lit. c) „sunt respectate celelalte 

condiții pentru o stare chimică bună a apelor 

subterane” este imprecisă și creează incertitudine 

juridică, întrucât textul nu definește în mod clar 

care sunt acele „celelalte condiții”. În structura 

Regulamentului, condițiile pentru determinarea 

stării chimice bune sunt enumerate la pct. 9. Prin 

Se acceptă. 

Formularea a fost revizuită și 

completată, prin clarificarea literei 

c), restructurarea literei d) și 

introducerea unei litere 

suplimentare, pentru a delimita 

explicit condițiile de evaluare de 

măsurile de protecție și pentru a 

elimina ambiguitățile semnalate. 
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urmare, referirea suplimentară la „alte condiții” 

poate fi interpretată fie ca o trimitere circulară la 

același punct, fie ca o deschidere nelimitată către 

alte dispoziții, fără delimitare normativă. În textele 

tehnico-normative, trimiterea la „alte condiții” este 

acceptabilă doar atunci când acestea sunt 

identificate expres în alte puncte ale aceluiași act 

sau în acte normative conexe. În lipsa unei 

asemenea identificări, formularea nu permite o 

aplicare uniformă și creează riscul interpretărilor 

divergente. Textul lit. d) (sunt îndeplinite cerințele 

privind protecția corpurilor de apă subterană 

utilizate pentru captarea apei destinate consumului 

uman, astfel încât să se prevină deteriorarea calității 

și să se reducă nivelul de tratare necesar, menținând 

parametrii de calitate ai apei potabile prevăzuți în 

anexa nr. 1 din Legea nr. 182/2019 privind calitatea 

apei potabile, prin instituirea zonelor de protecție 

sanitară, conform prevederilor Regulamentului 

privind zonele de protecție sanitară a prizelor de 

apă aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

949/2013, monitorizarea corespunzătoare, în 

conformitate cu cerințele Regulamentului privind 

monitorizarea şi evidența sistematică a stării apelor 

de suprafață și a apelor subterane aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 932/2013, și a 

Regulamentului sanitar privind supravegherea și 

monitorizarea calității apei potabile aprobat prin 

Hotărârea de Guvern nr. 651/2023, precum și 

conform reglementărilor prevăzute la subpct. 2) pct. 

10.) este foarte complex și încărcat, incluzând într-o 

singură frază trimiteri la trei hotărâri de Guvern (nr. 

949/2013, 932/2013, 651/2023) și la Legea nr. 



16 

182/2019. Din punct de vedere al tehnicii 

legislative, ar fi preferabilă divizarea în două 

alineate sau reducerea trimiterilor cumulative. 

Conceptual, conținutul literei d) extinde excesiv 

noțiunea de „stare chimică bună” spre aspecte de 

gestionare și protecție sanitară, care țin de domeniul 

sănătății publice, nu de evaluarea stării apelor 

subterane în sensul Directivei 2006/118/CE. Se 

recomandă ca această condiție să fie menționată în 

contextul măsurilor de protecție, nu ca element de 

diagnostic al stării chimice. În consecință, 

recomandăm clarificarea structurii și a logicii 

fiecărui punct prin separarea funcțiilor (evaluare 

/protecție /măsuri), simplificarea trimiterilor 

normative și eliminarea formulărilor cu caracter 

declarativ (de tip „asigurarea atingerii obiectivelor). 

La pct. 1.2.14.2., în vederea stabilirii stării chimice 

bune a apei subterane, recomandăm utilizarea unor 

metode mixte de stabilire a stării, prin calcule 

matematice și măsura de prelevare de probe și 

analize de laborator care să reflecte starea chimică 

reală a stării apelor subterane. Acest fapt asigură 

integrarea datelor măsurate și a modelărilor pentru 

determinarea stării chimice, precum și respectarea 

principiului precauției în gestionarea și 

monitorizarea stării apelor uzate. 

 

Nu se acceptă. 

Explicație: Prevederile pct. 

1.2.14.2 sunt deja aliniate atât 

cerințelor legislației naționale, cât și 

principiilor metodologice stabilite 

prin Metodologia de evaluare și 

clasificare a stării corpurilor de apă 

subterană, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 227/2025, care 

definește expres modelul 

conceptual, integrarea datelor 

măsurate, metodele de analiză 

statistică și modul de combinare a 

observațiilor din teren cu 

evaluările tehnice. 

Prin urmare, utilizarea „metodelor 

mixte” (date măsurate + analize 
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tehnico-matematice) este deja 

obligatorie în baza metodologiilor 

aprobate, iar textul din Regulament 

face trimitere directă la acestea, 

asigurând aplicarea coerentă și 

completă a procedurii de evaluare. 

La pct. 1.2.21. din proiect, deși pct. 16 transpune, 

în esență, prevederile art. 5 alin. (2)–(4) din 

Directiva 2006/118/CE privind identificarea și 

inversarea tendințelor crescătoare semnificative ale 

concentrațiilor de poluanți în apele subterane, 

formularea propusă ridică mai multe incertitudini 

de ordin tehnico-legislativ și practic. Formularea 

„instituțiile implicate în gestionarea și 

monitorizarea apelor subterane identifică... și se 

definește nivelul de referință pentru inversarea 

acestei tendințe” este ambiguă din punct de vedere 

al responsabilității instituționale. Nu este clar dacă 

„se definește” are sens pasiv (cine definește concret 

nivelul de referință – autoritatea centrală, 

laboratoarele de monitorizare, „Apele Moldovei”. 

În Directivă, această competență aparține autorității 

responsabile de implementare și este parte a 

programului de măsuri. Deci, textul utilizează o 

construcție impersonală („se definește nivelul de 

referință pentru inversarea acestei tendințe”) fără a 

preciza expres subiectul competent — aspect care 

poate genera confuzii în aplicare și în delimitarea 

responsabilităților între instituțiile de mediu și 

autoritățile de monitorizare. Conținutul detaliat al 

subpunctului 2) include elemente de caracter 

metodologic și statistic (ex. frecvența prelevărilor, 

stabilirea valorilor sub limita de cuantificare), care 

Se acceptă. 

A fost revizuit și completat. 
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ar trebui să fie prevăzute în actul tehnic de aplicare 

— Metodologia de evaluare și clasificare a stării 

corpurilor de apă subterană, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 227/2025. De asemenea, formularea 

de la subpunctul 4) („inversează tendințele...”) este 

neclară și lipsită de un subiect juridic determinat, 

ceea ce face dificilă aplicarea efectivă a normei. 

Textul, în forma propusă, este greu de aplicat și 

neomogen din punct de vedere tehnico-juridic, iar 

delimitarea dintre norma de reglementare și 

procedurile tehnice de implementare nu este clar 

conturată. Se recomandă revizuirea pct. 16 în 

vederea clarificării competențelor instituționale și a 

simplificării conținutului, cu trimitere expresă la 

metodologia de aplicare aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 227/2025. Observația privind 

delimitarea responsabilităților între autoritățile 

centrale de mediu, instituțiile implicate în 

gestionarea și monitorizarea apelor subterane este 

valabilă și pentru punctele 1.2.22 și 1.2.39 din 

proiect, unde în pct. 17, 28/1 și 28/2 nu sunt 

nominalizate instituțiile responsabile pentru 

stabilirea nivelurilor de referință; agregarea și 

raportarea datelor privind corpurile de apă 

subterană caracterizate ca fiind expuse riscului; 

justificarea eventualelor date lipsă în cadrul 

raportului transmis organului central al 

administrației publice în domeniul mediului. 

Recomandăm reformularea textului astfel încât să 

fie clar nominalizate instituțiile responsabile pentru 

fiecare etapă: identificarea tendințelor, definirea 

nivelului de referință, aplicarea programului de 

măsuri și raportarea datelor. Astfel, se va asigura 
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respectarea principiului clarității competențelor 

instituționale, precum și evitarea confuziilor și a 

responsabilităților dispersate. 

2. Comentarii la Nota de fundamentare  

Secțiunea 4.5. Impactul asupra mediului.  

Autorii proiectului de act normativ menționează că 

acesta va avea un impact pozitiv semnificativ. 

Atragem atenția că Proiectul Hotărârii Guvernului 

are un potențial risc de impact negativ asupra 

mediului prin utilizarea apei subterane pentru 

irigație cu mineralizarea redusă (până la 1 g/l) 

(Anexa 5 la proiect) care va provoca agravarea 

alarmantă a proprietăților hidro-fizice și chimice și 

alcalinizarea puternică a solurilor irigate. În acest 

sens, există riscul de a fi încălcat principiul 

precauției, un principiu de bază în domeniul 

gestionării resurselor de apă, prevăzut de art. 6, lit. 

c) din Legea apelor 272/2011 care presupune că, în 

cazul în care există riscul producerii unui impact 

semnificativ asupra stării apelor, lipsa certitudinii 

științifice totale nu poate fi folosită ca justificare a 

evitării luării de măsuri. Există un șir de publicații 

științifice destul de convingătoare care 

demonstrează consecințele utilizării la irigație a 

apei de mineralizare redusă (< 1 g/l) cu compoziție 

chimică nefavorabilă permanent duce la degradarea 

solului. Rezultatele experiențelor cercetătorilor B. 

Caruca (1987), A. Chireiceva (1987), au arătat că la 

fiecare udare pe timp călduros se însoțea cu 

ridicarea bruscă al pH-ului la valori bazice ridicate 

(pH≤9), ce provoacă schimbări în compoziția 

mineralogică. În astfel de condiții, hidrocarbonații 

de natriu a dus la reducerea conținutului de calciu 

Se acceptă. 

A fost revizuit și completat. 
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din CAS până la 2-5 ori, chiar și cu apă ne salină 

(0,3-0,6 g/l). Metodă alternativă de diluție a apei 

mineralizate cu ape de suprafață provoacă 

modificări în compoziția chimică a apei unde se 

formează săruri alcalice (Na2CO3 + NaHCO3), 

care până la diluare lipsesc. Din punct de vedere 

chimic, starea apei se agravează și mai mult. Deci, 

prin diluarea apei subterane mineralizarea scade, 

dar sărurile puternic alcaline (Na+) se activează și 

încep a predomina aciditatea (HCO3-) soluției, 

provocând migrarea ionilor de metale 

(alcalinopământoase). În consecință, apa cu 

mineralizare scăzută devine mai periculoasă decât 

cea cu mineralizare ridicată, deoarece calitatea apei 

se determină nu după mineralizare, dar după 

compoziția chimică. Este cunoscut că solul este un 

filtru excelent pentru reținerea sărurilor sodice și 

contribuie intrarea cationului de natriu în absorbția 

de calciu, CAS, dar nu în cazul clorurii și sulfatului 

de natriu (NaCl și Na2SO4), fiindcă au o 

solubilitate mare în apă, și puțin rămân în sol. Dar 

pătrunderea ionilor de natriu în CAS participă 

carbonatul de sodiu (Na2CO3), mai ales la 

concentrații mai mari generând și mediu bazic. 

Na2CO3 + H2O ↔ NaHCO3 + NaOH. Deci, 

observăm din ecuația generală că ionii de sodiu pot 

genera soluții apoase alcaline, care însoțește reacția 

de schimb și în consecință solul (cernoziomul) se 

solonețizează și capătă proprietăți nefavorabile. 

Avizare și consultare publică repetată 
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Expertizare 

Centrul de Armonizare a 

Legislației 

31/02-126-8293 

din 04.08.2025 

 Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislației 

prezintă Declarația de compatibilitate întocmită în 

baza expertizei proiectului de hotărâre a Guvernului 

cu privire la modificarea Hotărârii de Guvern nr. 

931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la cerințele de calitate a apelor subterane, 

inclus în acțiunea nr. 326 din Planul național de 

reglementări pentru anul 2025, aprobat prin HG nr. 

841/2024 și acțiunea nr. 52 din Programul național 

de aderare a Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin HG 

nr. 306/2025. 

DECLARAŢIE DE COMPATIBILITATE  

Prezenta Declarație de compatibilitate a fost 

întocmită de Centrul de armonizare a legislației în 

baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea 

Regulamentului privind organizarea și funcționarea, 

structurii și efectivului-limită ale Cancelariei de Stat 

și a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind armonizarea legislației 

Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene. 

Proiectul de hotărâre cu privire la modificarea 

Hotărârii de Guvern nr. 931/2013 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la cerințele de calitate a 

apelor subterane: - transpune parțial (transpune art. 

4 (1), lit. (b)) Directiva 2000/60/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de 

stabilire a unui cadru de politică comunitară în 

domeniul apei, publicată în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene seria L 327 din 22 decembrie 

2000, CELEX: 32000L0060, așa cum a fost 

Se ia act de Declarația de 

compatibilitate întocmită în baza 

expertizei proiectului de hotărâre a 

Guvernului cu privire la 

modificarea Hotărârii de Guvern nr. 

931/2013 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la 

cerințele de calitate a apelor 

subterane, inclus în acțiunea nr. 326 

din Planul național de reglementări 

pentru anul 2025, aprobat prin HG 

nr. 841/2024 și acțiunea nr. 52 din 

Programul național de aderare a 

Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană pentru anii 2025-2029, 

aprobat prin HG nr. 306/2025. 
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modificată ultima dată prin Directiva 2014/101/UE 

a Comisiei din 30 octombrie 2014; - transpune 

parțial (transpune art. 1, art. 2, pct. 2, art. 3 - 5, 

Anexa I - IV) Directiva 2006/118/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 12 

decembrie 2006 privind protecția apelor subterane 

împotriva poluării și a deteriorării, publicată în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria 372 din 

27 decembrie 2006, CELEX: 32006L0118, așa cum 

a fost modificată ultima dată prin Directiva 

2014/80/UE a Comisiei din 20 iunie 2014.  

 

I. Obiectul proiectului  

Proiectul național prezentat pentru expertiza de 

compatibilitate are ca scop principal avansarea 

gradului de armonizare a Hotărârii Guvernului nr. 

931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la cerințele de calitate a apelor subterane, 

prin continuarea transpunerii în legislația națională 

a prevederilor Directivei 2000/60/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 23 

octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică 

comunitară în domeniul apei și ale Directivei 

2006/118/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 12 decembrie 2006 privind protecția 

apelor subterane împotriva poluării și a deteriorării. 

Remarcăm că, proiectul național reprezintă un 

exercițiu de continuitate al armonizării legislației 

naționale pe segmentul cerințelor de calitate a 

apelor subterane, în măsura în care HG nr. 

931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la cerințele de calitate a apelor subterane 

este un act național armonizat care, potrivit clauzei 
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de armonizare, transpune parțial Directiva 

2000/60/CE și Directiva 2006/118/CE.  

 

II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu 

dreptul UE  

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma 

obiectului de reglementare, prezentul demers 

normativ se circumscrie reglementărilor statuate la 

nivelul UE, subsumate Capitolului 27 „Mediu și 

schimbări climatice”. Astfel, din perspectiva 

proiectului examinat, la nivelul legislației europene, 

prezintă relevanță directă prevederile Directivei 

2000/60/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a 

unui cadru de politică comunitară în domeniul apei 

și ale Directivei 2006/118/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 12 decembrie 2006 

privind protecția apelor subterane împotriva 

poluării și a deteriorării. Transpunerea actelor UE 

menționate este importantă în contextul realizării 

obligațiilor stabilite de Anexa XI la Capitolul 16 

„Mediul înconjurător” secțiunea „Calitatea apei și 

gestionarea resurselor” din Acordul de Asociere 

RM-UE. 1. Directiva 2000/60/CE stabilește un 

cadru pentru protecția apelor interioare, de tranziție, 

de coastă și subterane, urmărind: prevenirea 

deteriorării și îmbunătățirea stării ecosistemelor 

acvatice și a zonelor dependente de acestea; 

promovarea utilizării durabile a apei; reducerea 

poluării și a emisiilor de substanțe periculoase; 

protecția apelor subterane; și contribuția la 

atenuarea efectelor inundațiilor și secetelor. a) 

Măsuri naționale de transpunere existente ale 
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Directivei 2000/60/CE  

Evaluând gradul de realizare a angajamentelor de 

transpunere și implementare a Directivei 

2000/60/CE în legislația națională, se constată că 

actul UE prenotat a constituit anterior obiect al 

transpunerii parțiale, în special, prin:  

– Legea apelor nr. 272/2011 (transpune parțial art. 

1, art. 2, art. 3, art. 6, art. 7 (1) art. 9 (1), art. 10 (2) 

(3), art.13 (2), art. 23, Anexa III, IV);  

– Legea nr. 82/2019 privind calitatea apei potabile 

(transpune art. 7 (2));  

– Hotărârea Guvernului nr. 802/2013 pentru 

aprobarea Regulamentului privind condițiile de 

deversare a apelor uzate în corpurile de apă 

(transpune Anexa VIII și Anexa IX);  

– Hotărârea Guvernului nr. 890/2013 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la cerințele de 

calitate a mediului pentru apele de suprafață 

(transpune parțial Anexa V şi Anexa X);  

– Hotărârea Guvernului nr. 866/2013 pentru 

aprobarea Regulamentului privind procedura 4 de 

elaborare și de revizuire a Planului de gestionare a 

districtului bazinului hidrografic (transpune art. 11 

(3) (5) (8), art. 13 (4) (5) (7), 14 (2), parțial Anexa 

VI și VII);  

– Hotărârea Guvernului nr. 931/2013 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la cerințele de 

calitate a apelor subterane (transpune art. 2 pct. 20, 

25, 27 și 28, parțial art. 4 şi Anexa V);  

– Hotărârea Guvernului nr. 932/2013 pentru 

aprobarea Regulamentului privind monitorizarea și 

evidența sistematică a stării apelor de suprafață și 

apelor subterane (transpune art. 8 (2) (3) şi parțial 
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Anexa V);  

– Hotărârea Guvernului nr. 814/2017 cu privire la 

aprobarea Planului de gestionare a districtului 

bazinului hidrografic Nistru (transpune art. 9 (2) și 

parțial Anexa V şi Anexa X);  

– Hotărârea Guvernului nr. 955/2018 cu privire la 

aprobarea Planului de gestionare a districtului 

bazinului hidrografic Dunărea-Prut și Marea Neagră 

(transpune art. 9 (2) și Anexa V și Anexa X); 

– Hotărârea Guvernului nr. 648/2024 pentru 

aprobarea Metodologiei privind identificarea și 

desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate; – Hotărârea 

Guvernului nr. 657/2024 pentru aprobarea 

Metodologiei privind analiza presiunilor și 

evaluarea riscurilor antropice în cadrul districtelor 

bazinelor hidrografice;  

– Hotărârea Guvernului nr. 227/2025 cu privire la 

aprobarea Metodologiei de evaluare și de clasificare 

a stării corpurilor de apă subterană (transpune art. 4 

(1) lit. b), art. 5 (1), art. 7, pct. 2 din anexa II și pct. 

2 din anexa V). 

 

b) Analiza comparativă a transpunerii dispozițiilor 

Directivei 2000/60/CE  

În ceea ce privește transpunerea Directivei 

2000/60/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 23 octombrie 2000, menționăm, cu 

titlu general, că proiectul național transpune parțial 

actul UE, conform constatărilor de mai jos: 

Obiectivele de mediu pentru apele subterane 

prevăzute de proiectul național la punctele 1.2.6 și 

1.2.7 de modificarea a conținutului pct. 5 și 6 din 



26 

hotărâre sunt în concordanță cu art. 4 (1), lit. (b) al 

Directivei.  

 

2. Directiva 2006/118/CE stabilește măsurile 

specifice prevăzute la articolul 17 alineatele (1) și 

(2) din Directiva 2000/60/CE, cu scopul de a 

preveni și controla poluarea apelor subterane. 

Aceste măsuri includ în special: criterii pentru 

evaluarea stării chimice bune a apelor subterane și 

criterii pentru identificarea și inversarea tendințelor 

ascendente semnificative și durabile și pentru 

definirea nivelurilor de bază pentru inversările 

tendințelor. 

 

a) Măsuri naționale de transpunere existente ale 

Directivei 2006/118/CE  

Evaluând gradul de realizare a angajamentelor de 

transpunere și implementare a Directivei 

2006/118/CE în legislația națională, se constată că 

actul UE prenotat a constituit anterior obiect al 

transpunerii parțiale, în special, prin:  

– Hotărârea Guvernului nr. 931/2013 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la cerințele de 

calitate a apelor subterane;  

– Hotărârea Guvernului nr. 932/2013 pentru 

aprobarea Regulamentului privind monitorizarea şi 

evidența sistematică a stării apelor de suprafață şi a 

apelor subterane;  

– Hotărârea Guvernului nr. 227/2025 cu privire la 

aprobarea Metodologiei de evaluare și de clasificare 

a stării corpurilor de apă subterană (transpune art. 1 

(1), art. 2 pct. 6, art. 3 (1), art. 4 (1), (2) și (5), art. 5 

(4), anexele III și IV).  
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b) Analiza comparativă a transpunerii dispozițiilor 

Directivei 2006/118/CE  

În ceea ce privește transpunerea Directivei 

2006/118/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 23 octombrie 2000, menționăm, cu 

titlu general, că proiectul național transpune parțial 

actul UE, conform celor formulate mai jos:  

Proiectul național, la punctele 1.2.1 și 1.2.3, 

definește domeniul de aplicare al actului național 

prin identificarea măsurilor specifice necesare 

pentru îndeplinirea cerințelor de calitate impuse 

apelor subterane în conformitate cu art. 1 din 

Directiva 2006/118/CE privind obiectivele de 

mediu.  

Prin punctul 1.2.4.6 al proiectului național, pct. 4 

din Hotărârea Guvernului nr. 931/2013 se 

completează cu noțiunea de „valoare prag”, aceasta 

reprezentând o versiune interpretativă a termenului 

„valoare prag” prevăzut la art. 2 pct. 2 din Directiva 

2006/118/CE.  

Proiectul național, la punctele 1.2.10 și 1.2.37, 

modifică redacția pct. 8, dar și completează 

Hotărârea Guvernului nr. 931/2013 cu noile puncte 

261 – 265 , prin care sunt prevăzute criterii pentru 

evaluarea stării chimice a apelor subterane 

prevăzute în art. 3 al directivei. Totodată, prin pct. 

1.2.11, 1.2.12, 1.2.12.1, 1.2.15 – 1.2.17, actul 

național se modifică în ceea ce privește conținutul 

punctului 9, fiind completat cu noile puncte 81 , 

101 , 11 – 111 care stabilesc procedura de evaluare 

a stării chimice a apelor subterane similară celei 

prevăzute în art. 4 al directivei menționate.  
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Punctele 1.2.21 și 1.2.23 din proiectul național 

introduc prevederi privind identificarea tendințelor 

ascendente semnificative și durabile ale 

concentrațiilor de poluanți în apele subterane, 

precum și definirea nivelurilor de bază utilizate 

pentru inversarea acestor tendințe conform 

articolului 5 din Directiva 2006/118/CE.  

Standardele de calitate chimică stabilite în Anexa I 

și Anexa II Partea B din Directivă 2006/118/CE 

(pentru nitrați, pesticide etc.) sunt detaliate în 

punctul 1.2.40 sau în Anexa nr. 1 la Hotărârea 

Guvernului, unde, în conformitate cu condițiile 

naționale, a fost stabilită lista poluanților și a 

indicatorilor acestora și cerințele de calitate 

aplicabile apelor subterane. Anexa II Partea A și C 

a directivei este transpusă prin punctele 1.2.28, 

1.2.29, 1.2.31, 1.2.34, 1.2.35 și 1.2.39 din proiect, 

care modifică redacția punctelor 20, 21, 23 – 25 și 

introduc noile puncte 251 și 281.  

Cerințele de evaluare a stării chimice a apelor 

subterane prevăzute în Anexa III a directivei sunt 

transpuse prin punctele 1.2.13, 1.2.14, 1.2.18 și 

1.2.19 din proiect, care modifică conținutul 

punctelor 10, 12, 13 și introduc noul punct 91 . 

Totodată, criteriile de identificare a inversare a 

tendințelor ascendente semnificative și durabile 

sunt transpuse prin punctele 1.2.21 și 1.2.22, care 

modifică conținutul punctelor 16 și 17 din actul 

național. 

 

 

c) Obiecții de compatibilitate cu Directiva 

2006/118/CE 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 



29 

Noul pct. 265 la Hotărârea Guvernului nr. 

931/2013, prevăzut în pct. 1.2.37 din proiectul 

național, urmează a fi revăzut prin prima art. 3 (6) 

din Directiva 2016/118/CE, întrucât, deși textul 

național face referire la lista valorilor prag, acesta 

nu prevede în mod expres obligația autorităților 

competente de a modifica lista în funcție de 

informațiile noi disponibile. Totodată, în ceea ce 

privește corespondența cu art. 3 (6) din directivă, 

tabelul de concordanță trebuie, de asemenea, 

modificat, întrucât acesta indică drept corespondent 

prevederea pct. 22 din hotărâre, care, potrivit pct. 

1.2.30 din proiect, urmează a fi abrogată. 

  De asemenea, se va revizui conținutul punctul 24 

din Hotărârea Guvernului nr. 931/2013, așa cum 

este prevăzut la punctul 1.2.33 din proiectul 

național, corespunzător pct. 2 din Anexa II, Partea 

A din actul UE. Această revizuire este necesară 

deoarece forma actuală este ambiguă și nu reflectă 

corect acțiunea de stabilire a valorilor prag, ținând 

cont de originile poluanților, prezența lor naturală, 

toxicologie, dispersie, persistență și potențial de 

bioacumulare. 

 

  Totodată, se constată că, atât Hotărârea Guvernului 

nr. 931/2013, cât și proiectul național 

utilizează și definesc termenul „cerință de calitate 

pentru apele subterane”, în timp ce actul UE 

prevede și definește termenul „standard de calitate a 

unei ape subterane”. De asemenea, actele 

subsecvente de transpunere și implementare a 

Directivei 2016/118/CE, în special, Hotărârea 

Guvernului nr. 227/2025 privind aprobarea 

Metodologiei de evaluare și clasificare a stării 
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corpurilor de apă subterană, folosesc termenul 

„standard de calitate a unei ape subterane”. În 

aceste 

condiții, se consideră oportună înlocuirea 

termenului „cerință” cu „standard” în întregul text 

al 

hotărârii pentru a asigura coerența cu terminologia 

actului UE. 

  d) Prevederi ale Directivei 2016/118/CE non-

aplicabile Dispozițiile art. 3 (7), art. 7 - 14 nu 

constituie obiect al transpunerii, întrucât acestea 

stabilesc atribuții specifice Comisiei Europene, dar 

și norme tranzitorii și finale ale actului legislativ 

european, care nu sunt supuse transpunerii. 

 

  III. Respectarea mecanismului de armonizare  

a) Obiecții privind clauza de armonizare  

Reieșind din constatările expertizei de 

compatibilitate referitoare la transpunerea actelor 

UE menționate supra, clauza de armonizare pentru 

proiectul național, urmează a fi expusă în 

următoarea redacție:  

”Prezenta Hotărâre:  

- transpune parțial (transpune art. 4 (1), lit. (b)) 

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European și 

a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a 

unui cadru de politică comunitară în domeniul apei, 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 

seria L 327 din 22 decembrie 2000, CELEX: 

32000L0060, așa cum a fost modificată ultima dată 

prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30 

octombrie 2014;  

- transpune parțial (transpune art. 1, art. 2, pct. 2, 

art. 3 - 5, Anexa I - IV) Directiva 2006/118/CE a 
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Parlamentului European și a Consiliului din 12 

decembrie 2006 privind protecția apelor subterane 

împotriva poluării și a deteriorării, publicată în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria 372 din 

27 decembrie 2006, CELEX: 32006L0118, așa cum 

a fost modificată ultima dată prin Directiva 

2014/80/UE a Comisiei din 20 iunie 2014”. 

  Totodată, în partea ce ține de redacția actuală a 

clauzei de armonizare a Hotărârii Guvernului nr. 

931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la cerințele de calitate a apelor subterane, se 

va asigura completarea proiectului cu un nou punct 

care să prevadă ajustarea și transferarea clauzei 

existente după preambulul și clauza de adoptare a 

HG în redacția expusă infra: 

”Prezenta Hotărâre  

- transpune parțial Directiva 2000/60/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 23 

octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică 

comunitară în domeniul apei, publicată în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene seria L 327 din 22 

decembrie 2000, CELEX: 32000L0060, așa cum a 

fost modificată ultima dată prin Directiva 

2014/101/UE a Comisiei din 30 octombrie 2014;  

- transpune parțial Directiva 2006/118/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 12 

decembrie 2006 privind protecția apelor subterane 

împotriva poluării și a deteriorării, publicată în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria 372 din 

27 decembrie 2006, CELEX: 32006L0118, așa cum 

a fost modificată ultima dată prin Directiva 

2014/80/UE a Comisiei din 20 iunie 2014” 

 

  III. Concluzii   
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Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, 

proiectul și clauza de armonizare la proiect se vor 

revizui potrivit obiecțiilor formulate în prezenta 

Declarație de compatibilitate.  

 

Facem mențiunea că analiza Centrului de 

armonizare a legislației nu are în vedere elementele 

de oportunitate ale soluțiilor juridice incluse în 

proiectul de act normativ, ci se referă strict la 

conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil și 

obligațiile juridice asumate în lumina Acordului de 

Asociere RM-UE și Cadrului de negociere cu 

Uniunea Europeană. 

    

    

 

 

 


