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Proiect

LEGE
cu privire la organizarea si functionarea parcarilor si

parcajelor auto

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege stabileste statutul, cadrul juridic, principiile,
misiunea, atribufiile, drepturile, obligatiile, modul de organizarea,
amenajarea, functionarea, administrarea si utilizarea parcarilor si

parcajelor auto pe teritoriul Republicii Moldova.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii
Prezenta lege reglementeazi cadrul juridic privind organizarea,
amenajarea, functionarea, administrarea si utilizarea parcarilor si

parcajelor auto pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 2. Scopul legii

Scopul prezentei legi este:

a) gestionarea eficientd a spatiului urban;

b) ameliorarea fluxului rutier;

¢) promovarea transportului public si alternativ;

d) asigurarea unui sistem transparent si echitabil de platd pentru

utilizarea parcdrilor publice si private.



Articolul 3. Domeniul de aplicare
(1) Legea se aplica domeniului parcdrilor si parcajelor auto
amenajate pe proprietatea publicé sau privata.
(2)Legea nu se aplica parcarilor din curtile proprietatilor private
si parcarilor privaté din constructivul blocurilor locative.
Capitolul II
DEFINITII

Articolul 4. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urm#toarele notiuni si termeni semnifici:

- agent constatator — persoana din cadrul autorititii publice
locale cu atributii delegate in sensul constatirii incdlcérii legislatiei
contraventionale gi prevederilor regulamentul privind organizarea si
functionarea parcérilor si parcajelor auto;

- regulamentul privind organizarea st functionarea
parcdrilor si parcajelor auto — reprezinta act normativ adoptat de catre
autoritdfile administratiei publice locale la nivel unitatilor
administrativ — teritoriale administrate care reglementeazd domeniul
organizarii si functiondrii parcarilor si parcajelor auto;

- parcare — reprezintd un teritoriu special sau o constructie
speciald, amenajat si semnalizat prin indicatoare rutiere, care nu face
parte din infrastructura drumului public, si este delimitat de restul
domeniului public si privat, destinat pentru gararea si péastrarea
autovehiculelor, precum si prestarea serviciilor aferente contra plata

utilizatorilor;



- parcagj — reprezintd un loc special amenajat pe domeniul
public/privat al unitdtii administrativ teritoriale, care face parte din
infrastructura drumului public, delimitat si semnalizat prin marcaje si
indicatoare rutiere, destinat pentru stationarea unui autovehicul,
contra sau fard plat; |

- parcaj de resedin{d - este un parcaj aflat in adiacenta unui
bloc locativ, destinat utilizatorilor care fac dovada ci locuiesc in
imobilul dat, si care poate fi atribuit spre folosinti cu sau firi plata, in
conditiile regulamentului de organizare si functionare a parcirilor si
parcajelor auto;

- taxa pentru parcare — constituie plata pentru suprafata
parcaril calculatd anual pentru fiecare metru pitrat conform tarifelor
stabilite de autoritatea administratiei publice locale;

- taxa pentru parcaj — constituie plata pentru un singur loc de
parcare conform conditiilor stabilite de autoritatea administratiei
publice locale;

- tarif — reprezinti plata pentru utilizarea unui loc de
parcare/parcaj intr-o unitate de timp;

- tarif suplimentar — constituie plata perceputd cu titlu de
serviciu, separat de taxa pentru parcaj, pentru masurile intreprinse ca
urmare incdlcdrii prevederilor regulamentului privind organizarea si
functionarea parcérilor si parcajelor auto;

- blocarea unitdtii de transport — reprezinti actiunea de
instalare a dispozitivului de blocare a unitatii de transport in cazul
neachitdrii platilor, sau incalcirii regulilor de parcare previzute de

regulamentul de organizare si functionare a parcérilor si parcajelor



auto, astfel incat utilizatorul sd nu poatd efectua deplasarea cu unitatea
de transport blocata;

- ridicarea autovehiculului - reprezinti misuri de evacuare (strimutare)
fortatd a autovehiculului de la locul inifial cu ajutorul mijloacelor speciale si
reamplasarea acestuia la parcarea speciald in modul si conditiile stabilite de
regulamentul privind organizarea si functionarea parcirilor si parcajelor auto;

- parcare speciald - reprezintd parcare cu paza, amenajaté care asigurd
depozitarea autovehiculului evacuat;

- operator — persoana juridica sau autoritate publicd locala ce
administreazi parcare/parcaj;

- utilizator — persoani care acceseazi si utilizeazi parcajul sau
locul in parcare, In conditiile regulamentului de organizare si

functionare a parcérilor si parcajelor auto.

Capitolul III
AMENAJAREA SI AUTORIZAREA PARCARILOR CU PLATA

Articolul 5. Gestionarea parcarilor si parcajelor cu plata.

(1) Autorititile administratiei publice locale sunt responsabile
pentru planificarea §i autorizarea parcirilor cu platd pe teritoriul
administrat, prin adoptarea regulamentului privind organizarea si
functionarea parcérilor si parcajelor auto aprobat de autoritatea publica
locala pe teritoriile unitatii administrativ teritoriale pe care activeazi.

(2) Parcdrile si parcajele auto cu plata pot fi planificate, organizate,
amenajate si administrate de citre autoritatea publici locald in
conditiile prezentei legi.

(3) Operator de parcare poate dispune masuri de disciplinare n |

privinta utilizatorului autovehiculului cum ar fi aplicarea tarifului



suplimentar pentru serviciul de blocare/deblocare a rotilor mijlocului
de transport, precum si ridicarea autovehiculului. Reglementarea
procedurii de blocare si deblocare a rotilor, ridicarea si restituirea
autovehiculului se efectueazd in baza regulamentului privind

organizarea si functionarea parcéarilor si parcajelor auto.

Articolul 6. Amenajarea parcérilor si parcajelor

(1) Amplasarea, proiectarea, construirea si exploatarea parcarilor
si parcajelor auto se efectueaza in conformitate cu deciziile, certificatele
de urbanism si autorizatiile de construire emise de cétre autorititile
administratiei publice locale in baza regulamentului privind organizarea
si functionarea parcirilor si parcajelor auto.

(2) Parcdrile si parcajele trebuie sd respecte normele urbanistice,
de accesibilitate si de siguranti rutiera.

(3) Parcirile si parcajéle trebuie sa prevada:

- locuri rezervate pentru persoane cu dezabilititi (minimum 4%);

- indicatoare si marcaje corespunzitoare;

- automate de platd sau solutii digitale (SMS, aplicatie mobili);

- afigaj al graficului de lucru, tarifelor (in cazul parcérilor si

parcajelor cu plata) si regulamentului de utilizare.



Capitolul IV
TARIFE, MODALITATI DE PLATA SI VENITURI

Articolul 7. Stabilirea tarifelor si taxelor pentru parcare/parcaj

(1) Metodologia de formare a taxelor si tarifelor reglementate de
prezenta lege se efectueazd in baza regulamentului privind
organizarea si functionarea parcarilor si parcajelor auto.

(2) Stabilirea cotelor taxei pentru parcare/parcaj se efectueaza
de citre autoritidtile administratiei publice locale cu respectarea
prevederilor Codului Fiscal.

(3)Tarifele si taxele pentru parcare/parcaj, trebuie sa fie
transparente, rezonabile si diferentiate In functie de:

a) zonare;

b) durata stationirii;
¢) perioada stationarii;
d) tipul vehiculului.

(4)In baza regulamentului aprobat, autorititile administratiei
publice locale pot percepe si alte plati, cu titlu de serviciu, aferente
masurilor dispuse in cazul incilcdrii prevederilor regulamentului

privind organizarea si functionarea parcarilor si parcajelor auto.

Articolul 8. Modalititi de platd
(1) Plata pentru serviciile prestate de operatori de
parcdri/parcaje poate fi efectuata prin una din metodele:
a) automate de plata;
b) SMS;

¢) aplicatie mobild;



d) abonamente lunare/anuale;
e) alte metode electronice aprobate.
(2)Autoritdtile publice locale vor prevedea in regulamentul
privind organizarea si functionarea parcarilor si parcajelor auto

obligatoriu a cel putin unei modalititi de platd conform alin. (1) lit. a)
- d) din prezentul articol.

Articolul 9. Veniturile colectate

Veniturile colectate din parcérile publice cu platd si parcaje se
directioneazi citre bugetele locale.

Capitolul V
DREPTURILE SI OBLIGATIILE UTILIZATORILOR SI
OPERATORILOR

Articolul 10. Obligatiile utilizatorului de autovehicul

Utilizatorul autovehiculului este obligat:

a) s& respecte cerinfele prezentei legi si regulamentelor aprobate
de autoritatile administratiei publice locale;

b) si achite la timp plata stabilit3;

c) sd respecte cerintele tehnicii securititii anti-incendiare,

sanitare si de protectie a mediului inconjuritor.

Articolul 11, Drepturile utilizatorului de autovehicul.
Utilizatorii autovehiculelor au dreptul:
a) de a preda spre pastrare autovehiculul;

b) de a primi autovehiculul pani sau dupa expirarea termenului
de pastrare achitat;,



Articolul 12, Drepturile operatorilor
(1) Sa perceapd tarif stabilit pentru parcare/parcaj;
(2) Sa aplice tarif suplimentar pentru Incalcarea
regulamentului privind organizarea si functionarea parcarilor si

parcajelor auto.

Capitolul V1
ZONAREA LOCURILOR DE PARCARE SI PARCAJE CU PLATA

Articolul 13. Zonarea locurilor de parcare ‘

(1) Autoritatile publice locale pot institui In baza regulamentului
privind organizarea si functionarea parcarilor si parcajelor auto, zonele
de parcare, reiesind din gradul de incarcare urban.

(2) Autoritatile locale pot institui locurile de parcare feziden’giale.

(3) Atribuirea locurilor de parcare rezidentiale se face in conditiile

regulamentelor aprobate de citre autoritatile locale.

Articolul 14. Adjudecarea prin licitatie a parcajelor si terenurilor
destinate parcérilor.

(1) Autoritatea publicd locald are dreptul sd organizeze, in
conditiile legii, licitatii publice pentru utilizarea locurilor destinate
parcarilor si parcajelor auto, in urmatoarele conditii:

a) spatiul apartine domeniului public sau privat al unititii
administrativ-teritoriale;

b) nu existd interdictii legale privind utilizarea respectivului teren;

c) este asiguratd accesibilitatea si siguranta circulatiei pietonale si

auto.



(2) Participanti la licitatie pot fi:

a) asociatiile de proprietari in condominiu;

b) intreprinderi individuale sau persoane juridice;

¢) consortii sau cooperative locative;

d) persoanele fizice in cazul parcajelor de resedinta.

(3) Autorititile publice locale vor publica intentia de organizare a
licitatiei prin mijloace accesibile publicului, cu minimum 30 de zile
inainte de data licitatiei.

| (4) Castigatorul licitatiei pentru utilizarea locurilor destinate
parcérilor va fi obligat si respecte urmatoarele conditii minime:
a) pastrarea accesului pietonal si rutier pentru toti
utilizatorii;
b) mentinerea numéarului minim de locuri pentru persoane cu
dezabilitati;
c) respectarea normelor de mediu si urbanism.

(5) Céastigatorul licitatiei pentru utilizarea locurilor destinate

parcajelor va fi obligat si respecte urmatoarele conditii minime:
a) achitarea platilor aferente stabilite de citre autoritatea
publici locali;
b) respectarea regulilor si conditiilor de utilizare stabilite de
citre autoritatea publica locala;
c) respectarea normelor de mediu si salubrizare.
(6) Veniturile obtinute din licitatii se varsd integral in bugetul

local.
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Capitolul VII
CONTROL, SANCTIUNI SI DISPOZITII FINALE

Articolul 15. Controlul si supravegherea

Controlul respectarii prezentei legi este exercitat de citre:
a) Inspectoratul National de Securitate Publici; '
b) autoritatile publice locale;
c) alte organe abilitate prin lege.

Articolul 16. Sanctiuni

(1) Incilcarea prevederilor regulamentului privind organizarea si
functionarea parcirilor g¢i parcajelor auto se va sanctiona in
conformitate cu prevederile Codului contraventional nr.218/2008.

(2) Atributiile de examinare a contraventiilor in domeniul
incalcirii regulamentului privind organizarea si functionarea parcarilor
si parcajelor auto vor fi delegate comisiilor administrative de pe 14nga
autoritatea publicd locald executiva.

(3) Aplicarea amenzii contraventionale nu elibereazid persoana
vinovati de raspunderea conform regulamentului privind organizarea si

functionarea parcarilor si parcajelor auto.

Articolul 17. Dispoziiii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare dupa expirarea termenului de 3
luni de la data publicérii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Autoritatile administratiei publice locale, In termen de 6 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, vor adopta/ajusta
regulamentul privind organizarea si functionarea parcdrilor si

parcajelor auto.
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(3) In termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi, Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea in
concordanti a legislatiei in vigoare cu prezenta lege;

b) va aduce in concordanti cu prezenta lege propriile acte

normative.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

12



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege cu privire la organizarea si functionarea
parcarilor si parcajelor auto

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de catre grupul de Deputati din fractiunea
Alternativa in Parlamentul Republicii Moldova.

2, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul stabilirii regulilor
generale cu privire la parcérile si parcajele auto cu plata pe teritoriul Republicii
Moldova, si respectiv, excluderii oricirui mecanism normativ in acest
domeniu, inclusiv, cel prevdzut prin Hotidrdrea Guvernului nr.672 din
19.06.1998 ,Cu privire la parcédrile auto cu platd pe teritoriul Republicii
Moldova”, care din lipsa unei baze legale specifice cu tangente doar indirecte
la legi cu obiecte de reglementare distincte (mai ales, la unele prevederi legale
deja abrogate), in sensul Legii nr.100/2017, este un act normativ desuet.

Cureferinti la textul Regulamentului anexat la Hotirarea Guvernului
nr.672, acesta a suferit modificdri in urma carora termenul ,parcaj” a fost
exclus ca notiune si semnificatie, conform Hotararii de Guvern nr.1457 din
12.11.2002, ceea ce contravine prevederilor Codului fiscal nr.1163 din
24.04.1997, cu modificirile si completirile ulterioare, Titlul VII ,,Taxe locale”.

Mai mult decat atit, Regulamentului anexat la Hotdrfrea Guvernului
nr.672/1998 face trimiteri la un sir de prevederi legale care sunt abrogate,
dupi cum urmeaza:

- art.41, 42, 52, 55 din Legea 835/1996 cu privire la principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului abrogati prin Codul Urbanismului si
Constructiilor nr. 434 din 28.12.23, publicat in Monitorul Oficial Nr. 41-44 art.
61 din 30-01-2024, in vigoare 30.01.25;

- Legea 186/1994 privind taxele locale, care a fost abrogata prin Legea
nr.94,/2004 pentru punerea in aplicare a Titlului VII al Codului fiscal;

13



- Hotirarea Guvernului nr.5/1998 cu privire la aprobarea
Regulamentului general de urbanism, care a fost abrogatd prin Hotédrarea
Guvernului nr.346/2016.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Luiand In considerare legislatia in vigoare, dar si necesitdtile de
dezvoltare a infrastructurii localitdtilor cu numir mare de populatie,
posibilitdtile de amenajare cu parcari, necesitatea de reglementare a
traficului rutier, dar $i evitarea aglomerdrii urbane s$i pastrérii starii
ecologice satisfacitoare, se constatd cd crearea locurilor destinate parcarii
vehiculelor pe un termen anumit pe terenurile publice posibile este o
necesitate stringenta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege cu privire la organizarea si functionarea parcarilor si
parcajelor auto stabileste conditiile generale si modul de exploatare a
parcarilor auto cu platd pe teritoriul Republicii Moldova, reglementeaza
relatiile ce apar In procesul exploatarii, folosirii si pastrarii mijloacelor de
transport la parcarile auto cu plata.

Proiectul de lege mentioneazd ci modul de atribuire a terenurilor,
proiectare, construire si dare in exploatare a parcirilor auto cu platd se
reglementeazda de legislatia si actele normative in vigoare. Dirijarea
metodologicd si controlul asupra activitdtii parcarilor auto cu platd pe
teritoriul Republicii Moldova si respectarii legislatiei in acest domeniu revine
administratiei publice locale.

Prevederile Proiectului de lege se extind asupra tuturor parcérilor
auto cu platd, indiferent de forma de proprietate, statutul
organizatorico-juridic si tipul de constructie.

Potrivit Proiectului de lege, parcirile auto reprezintd un teritoriu
special sau o constructie speciald, destinate pentru gararea si pastrarea
mijloacelor de transport si prestarea serviciilor aferente contra plata.

14



Redactia initiala a Hotédririi Guvernului nr.672/1998 continea si
notiunea de ,parcaj”’, care se definea in felul urmator: ,loc special amenajat,
avand destinatia de parcare a mijloacelor de transport pe un termen
anumit. Parcajele se organizeazd si functioneazd in baza regulamentelor
aprobate de organele administratiei publice respective. Parcajele pot
functiona contra platd sau fard platd.”

Insd, prin Hotirirea de Guvern nr.1457 din 12.11.2002 (in vigoare
din 14.11.2002) ,Cu privire la modificarea si completarea Hotararii
Guvernului Republicii Moldova nr. 672 din 19 iunie 1998” din denumire si
din tot textul Hotdririi, cuvintele ,parcaje si”, ,parcajelor si”, precum
si compartimentele speciale ce se refereau la parcaje au fost excluse.

In misura care, dupd cum si s-a indicat supra, au fost abrogate unele
articole la care se face referire in Regulament, iar modificirile ce necesiti a fi
efectuate Ingreuneazé acest Regulament si il face dificil in punerea acestuia
in practicd, adicd, in esentd, conform Legii nr.100/2017 privind actele
normative, a devenit desuet.

Astfel, in concluzie, este necesar de adoptat o lege speciald, care ar
pune baza fundamentald in domeniul functionirii parcérilor din intravilanul
administrat de autoritatile publice locale, si respectiv, ar solutiona problemele
enumerate mai sus, asigurind concomitent, armonizarea cu bunele practici
europene.

Analizand legislatia Republicii Moldova, se constati ci termenii de
~parcaj” si,parcare” sunt prezenti In Codul fiscal al Republicii Moldova, titlul
I'si titlul VII, dupd cum urmeaza:

- conform art.6 alin.(6) lit.p), ,Sistemul impozitelor si taxelor locale
include: ... taxa pentru parcaj”.

- conform art.288 pct.11), ,fn sensul prezentului titlu, se definesc
urmdtoarele nofiuni: ... Parcare — garare a autovehiculului pe un teritoriu
special sau intr-o constructie speciald, destinate gardrii st pdstrdrii
mijloacelor de transport si prestérii de servicii aferente contra platd”.

- conform art.289, "(1) Prezentul titlu determind procedura si
principiile stabilirii, modificdrii si anuldrii taxelor locale, modul lor de platd,
criteriile de acordare a inlesnirilor fiscale.

(2) Sistemul taxelor locale reglementate de prezentul titlu include:
J) taxa pentru parcare;
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(3) Taxele locale enumerate la alin.(2) se aplicd de cdire autoritdtile

administratiei publice locale.”;

- conform art.290 pct.j), ,,Subiecti ai impunerii sant Iﬁentru: ... taxa
pentru_parcare — persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de
intreprinzdtor, care presteazd servicii de parcare.”,;

- conform art.291 alin.(1) pct.j), ,,Obiectul impunerti il constituie: ... la
taxa pentru parcare — parcarea’.

Aceste notiuni sunt prezente si in pct.3.86/pct.3.87 din NCM
(Normativ in Constructii Moldovean) B.01.01-2005 - Sistematizarea
teritoriului si localititilor. Termeni si definitii, (Normativ in Constructii) care
definesc in felul urmator:

- ,Parcaj. Spatiu special amenagjat pe carosabilul drumurilor si
strazilor sau in exteriorul acestora, pentru evacuarea provizorie a
vehiculelor rutiere din spatiul rezervat circulatiei active.”

- ,Parching. Loc, teren, constructii special amenajate, unde se
parcheazd vehicule, care in dependentd de modul de functionare si de tipul
de constructie se clasifica:

» ca obiect autonom cu destinatie speciald de stationare a
mijloacelor de transport pe o perioadd de timp limitatd;

» ca element auxiliar al constructiilor capitale, situate in partea
subterand sau in exteriorul cladirilor administrative si publice;

» ca element al strazilor si drumurilor publice, unde carosabilul nu
poate servi drept loc de stationare. Stationarea se face pe
acostament’.

La fel, sunt regasite si reglementari specifice privind normativele legate
de parcdri si parcaje iIn urmitoarele documente specifice (Normativ in
Constructii):

- NCM B.01.02:2016 - Sistematizarea teritoriului st localitdtilor.
Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare,
avizare si aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriulut;

- NCM B.02.01:2016 — Infrastructura Sociald. Parcaje;

- NCM B.01.05:2019 — Urbanism. Sistematizarea si amenajarea
localitdtilor urbane si rurale (Anexa 7).
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Aspectul privind necesitatea de creare a infrastructurii parcajelor
stradale pentru dezvoltarea oraselor a fost analizatd din punct de vedere a
celor mai bune practici din lume.

Astfel, s-a stabilit cd@ amenajarea parcajelor cu platd va reglementa
traficul rutier si va majora siguranta rutiera pe drumurile publice in
conformitate cu Directivele si Regulamentele Europene.

Totodata, este necesar de mentionat ci niciun sistem de parcaj cu platd
nu va functiona fird existenta unui sistem adecvat de impunere pentru|
pedepsirea posesorilor de vehicule care nu se conformeazid normelor
stabilite pentru asigurarea accesului corect si echitabil in spatiile destinate
parciril.

Ludnd in considerare legislatia in vigoare, dar si necesititile
urbane, posibilitdtile de amenajare cu parcdri si parcaje auto cu plata,
necesitatea dereglementare a traficului rutier in localititile aglomerate, dar
si evitarea aglomerarii urbane si pastrarii stdrii ecologice satisfacdtoare,
crearea locurilor destinate parcirii autovehiculelor, pe un termen anumit
pe terenurile publice, a devenit o necesitate stringenta.

In acelasi timp, este de remarcat ci prezenta si inmultirea numérului
de vehicule in tard si mai ales in orasele mari, dar si traficul rutier are o
influentd reald asupra societitii, mai cu seamd prin faptul cd vehiculele
au necesitate de un spatiu semnificativ.

In acest context, nu este vorba doar despre traficul in miscare, dar
de problema stationarii si parcarii vehiculelor. Respectiv, vehiculul nu ocupa
spatiu doar fiind parcat 1anga casi, ci peste tot unde se duce conducétorul
acestuia — la locul de munci, magazin, scoald, etc.

Intrucat unititile teritorial-administrative se afld in curs de dezvoltare
continud, numirul de vehicule este in crestere, iar odatd cu acesta se
creeazd aglomeratie, si inevitabil, se polueaza mediul ambiant, in special in
orasele cu numir de populatie mare. Astfel, 0 metoda efectivi de a gestiona
aglomeratia si a reduce poluarea In orase ar putea fi introducerea modului
de parcare cu platd, iar odatd cu acesta, spatiile publice vor fi administrate
mai eficient si efectiv.

Un exemplu in acest sens poate constitui orasul Chisindu, pentru care
aspectul privind necesitatea de creare a infrastructurii parcajelor stradale
pentru dezvoltarea armonioasd a fost reflectat detaliat si argumentat intr-

17



un studiu de fezabilitate si consultantid cu privire la Strategia pe termen
lung de parcare, realizat de consultantul WSP UK Limited din Marea
Britanie, prin intermediul unui proiect finantat de catre Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Urmare a studiului de fezabilitate, Primaria municipiului Chisindu
a initiat in 2015 un proiect privind amenajarea, organizarea gi gestionarea
parcirilor si parcajelor auto cu platd pe teritoriul orasului Chisindu, prin
termenul de ,parcaj, intelegdndu-se semnificatia expusa in Codul fiscal si
anume ,loc special amengjat, utilizat pentru stationarea unitdtii de
transport pe un anumit termen”.

Proiectul initiat in capitald poate constitui un precedent peniru alte
municipii, orase §i comune, intrucit scopul general si obiectivele acestuia
sunt de interes major. Asemenea proiecte de amenajare si gestionare a
spatiilor de parcare utilizate pentru un timp anumit ar include mai multe
obiective specifice:

- crearea conditiilor de parcare regulamentara pentru vehicule pe
terenurile publice amenajate;

- reglementarea fraficului rutier $i majorarea siguranfei rutiere
(reducerea numarului accidentelor rutiere, protejarea vietii si sinatatii
cetatenilor) pe drumurile publice;

- acumularea surselor suplimentare pentru intretinerea de catre
autoritdtile publice locale in viitor a altor obiective de infrastructura
Importante pentru cetateni;

- protectia mediului ambiant gi anume Imbunititirea calititii aerului
prin reducerea traficului in zona cea mai concentratd i incurajarea
cetidtenilor si circule cu transportul public;

- crearea planurilor comprehensive de dezvoltare a unitétilor teritorial-
administrative, s.a.

Astfel, considerind complexitatea unor asemenea potentiale proiecte
importante atdt pentru conducftorii vehiculelor, cit si pentru pietoni, se
remarci necesitatea reintroducerii termenului ,,parcaj” Intr-un act legislativ
special care ar bune bazele generale privind functionarea parcérilor.

Totodatd, se specificd cd studiind legislatia europeand si anume,
dar fird limitare la, urmdtoarele state precum: Roménia, Austria,
Ungaria, Italia, Germania, parcajele cu platd sunt puse in sarcina
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autoritatilor publice locale, care stabilesc modul de functionare, modalitatea
de achitare pentru timpul de parcare in cazul parcajelor cu platd, tariful ce
trebuie platit de posesorii de vehicule pentru timpul de parcare,
modalitatea de sanctionare pentru neachitarea acestuia, etc.

In concluzie, reglementirile normative actuale la acest capitol
sunt contradictorii si nu sunt suficient de previzibile si clare pentru a
determina o conduitd legald in cazul organizarii unor proiecte sau servicii de
parcare cu platd, iar printr-o interpretare sistematicAi a legislatiei,
actualmente chiar este interzisd aplicarea masurilor de disciplinare fata
de soferii care ar admite Incilcarea prevederilor regulamentului de
functionare a parcdrilor/parcajelor pe teritoriul UAT.

Din aceste motive, se impune necesitatea uniformizirii regulilor
specifice de functionare a parcarilor si parcajelor cu platd in intravilanul
teritoriile administrate de catre autoritatile publice locale, intr-un act legislativ
special, care va forma fundamentul stabilirii mecanismelor regulamentare
locale de cétre autorititile competente.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va consolida competentele autoritatilor
administratiei publice locale in domeniul gestionirii spatiilor publice si al
organizarii traficului rutier. Totodatd, va contribui la eficientizarea
administrarii patrimoniului public si la uniformizarea practicilor la nivel
national.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implicd cheltuieli din bugetul de stat. Pe termen mediu si lung,
acesta va genera venituri suplimentare la bugetele locale din taxele aferente
parcdrilor si parcajelor auto.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Sectorul privat va beneficia de un cadru normativ clar si previzibil pentru
prestarea serviciilor de parcare, reducand riscurile juridice si administrative.
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De asemenea, proiectul poate stimula investitiile private in infrastructura de
parcare Si servicii conexe.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalititii de gen

Reglementarea unitara a parcarilor va contribui la imbunatatirea sigurantei
rutiere si a calitdtii vietii urbane prin reducerea aglomeratiei si a conflictelor
de trafic. Accesul mai echitabil la spatiile publice va avea un impact pozitiv
asupra comunitatilor locale.

Proiectul nu instituie mecanisme noi de colectare sau prelucrare a datelor cu
caracter personal. Orice eventuald prelucrare va fi realizatd cu respectarea
strictd a legislatiei in vigoare privind protectia datelor cu caracter personal.
Prevederile proiectului sunt neutre din punct de vedere al genului si se aplici
in mod egal tuturor persoanelor. Nu sunt identificate efecte discriminatorii
sau diferentiate asupra femeilor sau barbatilor.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea parcarilor cu platd va contribui la reducerea traficului excesiv
si a timpilor de cautare a locurilor de parcare, cu efect pozitiv asupra calitatii
aerului. Proiectul sustine utilizarea mai eficientd a spatiului urban si
incurajeaza mobilitatea durabila.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Adoptarea acestuia va crea premisele dezvoltarii unor politici locale coerente
si sustenabile In domeniul mobilititii urbane.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
5.1. Mdsuri normative necesare pentru franspunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si ale Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
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decizional, proiectul de act normativ va fi publicat pe pagina web oficiald a
Parlamentului (www.parlament.md) si propus pentru consultari publice

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 48 din Regulamentul Parlamentului si art. 36—37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi remis Guvernului
pentru avizare si Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In conformitate cu art. 47 alin. (7) Regulamentului Parlamentului, adoptarea
Proiectului de lege propus va crea necesitatea modificérii corespunzitoare, cel
putin, a urméatoarelor acte normative sau reglementari:

1. Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.

Sunt aplicabile urmatoarele reglementari indirecte (generale), spre exemplu:
- art.14, conform caruia, (2) Pornind de la domeniile de activitate ale
autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intai stabilite la art.4 al
Legii privind descentralizarea administrativd, consiliul local realizeazi
urmadatoarele competente:

a) decide punerea In aplicare si modificarea, in limitele competentei sale, a
impozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de platd a acestora,
precum si acordarea de facilitdti pe parcursul anului bugetar;

b) administreazd bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului
(comunei), oragului (municipiului);

c) decide in privinta actelor juridice de administrare privind bunurile
domeniului public al satului {(comunei), orasului (municipiului), dupa caz,
precum si privind serviciile publice de interes local, in conditiile legii;

f) decide asupra lucrdrilor de proiectare, constructie, intrefinere si
modernizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu
privire la locuinte, precum si a intregit infrastructuri economice, sociale,
medicale si de agrement de interes local;

0) decide, in conditiile legii, finantarea si aprobarea documentatiei de
urbanism si amenajare a teritoriului pentru localitdtile din componenta
unitatii administrativ-teritoriale.
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- art.29, conform cdruia, (1) Pornind de la domeniile de activitate ale
autorititilor administratiei publice locale de nivelul intii, stabilite la art.4
alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul exercita
in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:

g) rispunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si
celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele
competentei sale;

1) asigurd securitatea traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei
transportului, prin intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor
rutiere in raza teritoriului administrat;

s) asigurd elaborarea si avizarea, in conditiile legii, a documentatiei de
urbanism si amenajare a teritoriului, o supune procedurii de evaluare
strategicd de mediu in conformitate cu Legea nr.11/2017 privind evaluarea
strategicd de mediu si o prezinti spre aprobare consiliului local.

- art.73 alin.(1), conform caruia, Serviciile publice locale, municipale si
raionale se instituie, respectiv, de catre consiliul local, municipal si raional la
propunerea primarului, primarului general si a presedintelui de raion in
domeniile proprii de activitate ale unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelul intéi si al doilea, in limitele mijloacelor financiare disponibile.

- art.75, conform caruia:

(1) Din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale fac parte bunurile
determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de
interes public local. Interesul public implicd afectarea bunului la un serviciu
public sau la orice activitate care satisface necesitétile colectivitdtii, fard a
presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform
destinatiei.

(2) La categoria bunuri ale domeniului public de interes local pot fi raportate
terenurile pe care sint amplasate constructii de interes public local, portiunile
de subsol, drumurile, strizile, pietele, obiectivele acvatice separate, parcurile
publice, terenurile de sport, stadioanele, precum si terenurile de joacd pentru
copii delimitate si inregistrate conform legislatiei in vigoare, cladirile,
monumentele, muzeele, padurile, zonele de protectie si zonele sanitare, alte
obiective care, conform legii, nu apartin domeniului public al statului.

2. Legea nr.136/2016 privind statutu! municipiului Chigindu.
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Sunt aplicabile urmaitoarele reglementiri indirecte (generale), spre exemplu:
- art.15 alin.(1) pct.4) lit.f), conform céruia: ,Primarul general exercitd
urmdtoarele atributii de bazi: ... in domeniul administrérii patrimoniului
municipal: coordoneaza si asigurd controlul lucrarilor de proiectare,
constructie, intretinere si modernizare a drumurilor, a podurilor, a
instalatiilor si retelelor tehnico-edilitare, a fondului locativ (inclusiv gradul de
ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului, numarul locurilor de
parcare, pagaportul coloristic ete.), precum si a altor obiective din domeniul
economic, social, comunal si de agrement de interes municipal”;

- art.21 alin.(1) lit.x), conform ciruia: ,in teritoriul administrat, pretorul
exercitd urmatoarele atribufii de bazi: coordoneazd amplasarea parcarilor
auto cu plata”.

3. Legea nr.1402/2002 cu privire la serviciile publice de gospodirire
comunald, care stabileste cadrul juridic unitar privind Infiinjarea si
organizarea serviciilor publice de gospodirie comunald in unititile
administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea si controlul functionirii lor.
In contextul obiectului propus de reglementare a Proiectului de lege vizat,
prezintd interes art.3 din Legea nr.1402/2002, conform céruia:

»{(1) Serviciile publice de gospodarie comunald asigurd furnizarea/prestarea
urmatoarelor servicii:

a) alimentarea cu ap4;

b) alimentarea cu energie termica;

c¢) canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale;

d) salubrizarea, inverzirea localititilor;

e) asigurarea cu transport public local;

f) administrarea fondului locativ public si privat.

(2) In funciie de necesititi, prin decizii ale autorititilor administratiei publice
locale, se pot infiinta diverse structuri de gospodarie comunald, avind ca obiect
alte activitati decit cele prevazute la alin.(1). _
(3) Domeniile mentionate la alin.(1) si (2) pot fi reglementate mai detaliat prin
legi ordinare sau prin alte acte normative, dupé caz.

(4) La organizarea si dezvoltarea serviciilor publice de gospodarie comunala,
interesul general al cetitenilor este prioritar”.
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4. Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier, in special,
Competenta autorititilor de resort in domeniul traficului rutier.

In sensul art.16 din Legea nr.131/2007, de competenta autorititilor
administratiei publice locale sant:

»,a) administrarea, intretinerea, repararea si dotarea cu mijloace de
semnalizare a drumurilor publice locale si a constructiilor rutiere, in
conformitate cu exigentele sigurantei traficului rutier;

b) amenajarea drumurilor publice locale pentru sistematizarea si organizarea
traficului rutier in vederea garantirii sigurantei lui;

d) intocmirea si actualizarea planurilor de organizare a traficului in localititile
urbane pentru imbunéitétirea fluentei si sigurantei lui si pentru reducerea pe
aceastd cale a gradului de poluare a mediului Inconjurator; .
e) stabilirea reglementérilor privind regimul de acces, circulatie, stationare si
parcare a diferitelor categorii de vehicule;

f) amenajarea trotuarelor pentru pietoni, pistelor pentru biciclisti, drumurilor
laterale pentru circulatia vehiculelor cu tractiune animald si a vehiculelor
autopropulsate;

g) asigurarea evacudrii de pe drumurile publice gi depozitirii in locuri special
amenajate a autovehiculelor, remorcilor la ele, caroseriilor sau
subansamblurilor, devenite inutile din punct de vedere tehnic sau abandonate;
h) asigurarea amenajarii de locuri speciale pentru péstrarea vehiculelor cu
tractiune animal3 depistate circulind neregulamentar pe drumurile publice;
i) elaborarea si aprobarea proiectelor de sistematizare a traficului rutier cu
avizul politiei rutiere”.

5. Legea drumurilor nr.509/1995, care stabileste principiile economice,
juridice si organizatorice de administrare, Intretinere, extindere si utilizare a
drumurilor.

Sunt aplicabile urmaétoarele reglementiri indirecte (generale), spre exemplu:
- art.1 alin.(4) si (5), conform carora:

[1  Facparte integranti din drum: podurile, viaductele, pasajele denivelate,
tunelurile, constructiile de apéarare si consolidare, trotuarele, pistele pentru
ciclisti, locurile pentru parcare si stationare, plantatiile rutiere, indicatoarele
de semnalizare gi alte dotdri pentru siguranta circulatiei. Cantoanele si
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cladirile de serviciu, bazele de productie, precum si orice terenuri, amenajari
sau dotari aferente drumului, sint anexe ale acestuia.

[0  Drumurile sint supuse inregistrdrii de stat in Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara.

- art.3, conform caruia: ,(1) Suprafetele de teren aferente drumului public sant
urmatoarele:

1) zona drumului public, care cuprinde:

a) ampriza drumului — suprafata de teren ocupata de elementele constructive
ale drumului: partea carosabild, trotuare, piste pentru ciclisti, acostamente,
santuri, rigole, taluzuri, santuri de garda, pavilioane pentru pasageri, parcaje
si platforme pentru stationarea mijloacelor de transport, ziduri de sprijin si
alte constructii artificiale;

3) zona strizilor include partea carosabila, acostamentele, santurile, rigolele,
trotuarele, spatiile verzi, pistele pentru ciclisti, suprafetele adiacente pentru
parcaje, stationdri sau opriri, precum si suprafetele de teren necesare
amplasirii anexelor acestora”.

- art.5 alin.(2), conform ciruia: ,Administrarea drumurilor locale este
asigurati de cdtre autoritdfile administratiei publice locale de nivelul Intéi si
de nivelul al doilea conform art. 2 alin. (3) pct. 3)”.

6.  Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218 din 24.10.2008.

In contextul obiectului propus de reglementare a Proiectului de lege vizat,
prezintd interes:

- Articolul 398 alin.(1) Competenta comisiei administrative in conformitate cu
care - comisia administrativa examineaza contraventiile prevazute la art. 75,
76, 92, 1261, 1341, 154, art. 157 alin. (7) si (8), art. 165, 170-175, 180, 181, 227,
art. 273 pct. 9), o1), 11), 15) 5i 16) , art. 364 alin. (1) si (9).

- Articolul 42310. Administratia publica locala potrivit caruia:

(1) Contraventiile previzute la art.1041, 116, 1261, 1341, 154, art. 157 alin. (4),
(6), (7)-(12), art. 158, art.178, 179, 1801, 181, art.273 pct.9), 91), 11), 15) s1 16),
art.326 alin.(1) - (12), art. 364 alin. (1) si (9) si art. 370 alin. (2) se constatd de
citre organele specializate ale administratiei publice locale.
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(11) Contraventia prevazuta la art. 238 alin. (2) se constati si se examineaza
de cétre agentii constatatori desemnati de citre primar.

(2) Sint in drept sid constate coniraventii si sa incheie procese-verbale
primarul, viceprimarul, arhitectul-sef, sefii si sefii adjuncti ai subdiviziunilor
specializate din cadrul administratiei publice locale, specialistii principali si
specialistil superiori din cadrul acestora desemnati de citre primar.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventiile previzute la art.1261, 1341
alin.(2), 154, art. 157 alin. (7) si (8), art. 273 pct. 9), 91), 11), 15) si 16) si art.
364 alin. (1) si (9) se remit spre examinare comisiei administrative, iar
procesele-verbale cu privire la contraventiile prevazute la art. 116, 178 si 179 se
remit spre examinare in fond instantei de judecata competente.

7. Cod Fiscal al Republicii Moldova nr.1163 din 1997.

In contextul obiectului propus de reglementare a proiectului de lege vizat,
prezintd interes:

- Articolul 297 Atributiile autorititii administratiei publice locale care
prevede:

(5) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale nu este in drept sa
stabileascd cotele taxelor locale:

a) nominal, pentru fiecare contribuabil in parte;

b) diferentiat, in functie de forma organizatorico-juridicd de desfiasurare a
activitatii;

¢) diferentiat, in functie de genuri de activitate desfasurate;

d) diferentiat, in functie de amplasament;

e) diferentiat, pe tipuri de obiecte ale impunerii.

(6) Prin derogare de la prevederile alin.(5), cotele impunerii se vor stabili:

a) In cazul taxei pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii — in
functie de genul de activitate desfasurat, tipul de obiecte ale impunerii, locul
amplasirii, suprafata ocupatd de unititile de comert si/sau de prestare a
serviciilor, categoria marfurilor comercializate si a serviciilor prestate, regimul
de activitate;

b) in cazul taxei de piata — In functie de tipul pietei, locul amplasarii si regimul
" |de activitate;

¢) in cazul taxei pentru prestarea serviciilor de transport auto de cildtori pe
teritoriul municipiilor, oraselor si satelor (comunelor) — in functie de numaérul
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de locuri in unitatile de transport, itinerarul parcurs, periodicitatea circulatiei
pe itinerar, fluxul de cildtori pe itinerar;

d) in cazul taxei pentru dispozitivele publicitare — In functie de suprafafa fetei
(fetelor) dispozitivului publicitar si locul amplasarii.

8. Hotararea Guvernului nr.557/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor
de transport in cadrul procesului contraventional.

In contextul obiectului propus de reglementare a Proiectului de lege vizat,
prezinti interes:

- pct.5 din Regulament, conform caruia: ,Mijlocul de transport poate fi adus
la parcarea speciali sau la cea mai apropiatd subdiviziune specializatd ori
teritoriald a Politiei in cazul in care:

2) stationarea acestuia poate genera un pericol iminent pentru interesul
public;

3) acesta a fost ldsat Intr-un loc interzis pentru parcare”.

- pet.10, conform céruia: ,Ridicarea, transportarea, depozitarea, precum si
restituirea ulterioard a mijloacelor de transport in cadrul procesului
contraventional se realizeaza de citre agentii economici contractati de catre
Inspectoratul General al Politiei in conditiile prezentului Regulament sau,
dupd caz, de citre subdiviziunile specializate ori teritoriale ale Politiei in baza
actelor de sesizare sau actelor de constatare prezentate de cédtre agentul
constatator in orice forma de comunicare adecvatd, rapida si eficientd din
punctul de vedere al costurilor”.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ

- armonizarea prevederilor legale conexe, indicate in pct. 8 al acestei Note
de fundametare.

ot S on e Semndtura
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