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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative

(crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare și/sau desecare)

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I - Legea nr. 171/2010 cu privire la asociațiile utilizatorilor de apă pentru 
irigații (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 160-162 art. 588), cu 
modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. Articolul 2, se completează cu următoarea noțiune:
„sistem centralizat de desecare - suprafață amenajată cu o rețea hidraulică distinctă ori 
asociată unui sistem de irigare, care cuprinde o rețea integrată de stații de pompare, canale 
de captare și aducție, bazine de acumulare și alte construcții hidrotehnice și echipamente 
specifice, ce permit reglarea nivelul apelor freatice superficiale de pe unele suprafețe extinse 
de teren agricol, aflate în proprietatea statului, într-un râu sau într-un bazin de acumulare.”;

2. Articolul 42',
se completează cu aliniatul (21) cu următorul cuprins:

„(21) Procedura de casare și valorificare a elementelor constructive ale sistemelor de irigații 
și/sau desecare transmise în folosință gratuită (comodat) Asociației se finalizează prin 
întocmirea unui proces-verbal de casare și a unui raport de inventariere, aprobate de 
comodant. Documentele respective se transmit ambelor părți și constituie temei pentru 
actualizarea evidențelor contabile, tehnice și patrimoniale ale infrastructurii, precum și 
pentru modificarea listei bunurilor transmise în comodat. Luarea la evidență a bunurilor 
casate și actualizarea patrimoniului gestionat se efectuează de comodant, în termenele și 
condițiile prevăzute de legislație.” ;

aliniatul (3) va avea următorul cuprins:
„(3) în cazul unor modificări în lista bunurilor transmise în folosință Asociației, ca rezultat 

al casării și valorificării elementelor constructive ale sistemelor de irigare casate, sau în 
cazul unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de irigații și/sau 
desecare gestionate de comodatar, ce au dus la modificări în lista bunurilor transmise în 
folosință gratuită (comodat), în termen de 3 luni, părțile contractante, repetă procedura de 
inventariere a bunurilor transmise în comodat, încheie acorduri adiționale la contractul de 
transmitere în comodat, semnat între părți.”;

se completează cu aliniatele (4) - (7) cu următorul cuprins:
„(4) în cazul încheierii unor acorduri adiționale, la contractele de comodat încheiate pentru 
un termen mai mare de 3 ani, semnate de părți, Asociațiile sânt obligate să le înregistreze, 



în termen de 3 luni la subdiviziunile competente ale Instituției Publice Cadastrul Bunurilor 
Imobile.
(5) Toate lucrările de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de irigații și/sau 
desecare gestionate de comodatar, cu suportul de la bugetul de stat, a partenerilor de 
dezvoltare sau din contul comodatarului se efectuează cu acordul prealabil a comodantului 
și cu coordonarea documentației de proiect.
(6) Toate ajustările/substituirile/completările la infrastructura de irigare din cadrul 
sistemelor centralizate de irigații și/sau desecare primită în comodat, realizate cu suportul 
de la bugetul de stat, a partenerilor de dezvoltare sau din contul comodatarului reprezintă 
proprietate publică a statului și se iau la evidență de către părțile contractuale, în 
conformitate cu prevederile legislației.”;
(7) In cazul unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de irigații și/sau 
desecare gestionate de comodatar, bunurile nefolosite de comodatar rămân în folosința 
acestuia până la restituirea comodantului în conformitate cu legislația și semnarea actului 
de primire - predare.”;

3. La articolul 422,
aliniatul (3), după cuvintele „de nivelul întâi” se completează cu textul „sau de 

nivelul al doilea, în cazul municipiilor Chișinău și Bălți”;

Art. II - Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății 
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93 art. 401), cu 
modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

La articolul 17’,

aliniatul (1), după cuvintele „proprietate privată” se completează cu textul „și 
celor ce se dau în superficie pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la 
sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică”;

se completează cu aliniatul (61) cu următorul cuprins:

„(61) Terenurile proprietate publică a statului se dau în superficie pentru 
construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, 
declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 
exproprierii pentru cauză de utilitate publică, cu titlul gratuit”.

Art. III - Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 32-35 art. 116), cu modificările ulterioare, se 
modifică după cum urmează:

La articolul 77,
aliniatul (2), cuvintele „cu excepția cazurilor stabilite expres prin lege” se substituie 

cu textul „cu excepția cazurilor când se dau în superficie pentru construcția/reabilitarea 
infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate 
publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de 
utilitate publică și altor cazuri stabilite expres prin lege”;



aliniatul (3), cuvintele „cu excepția cazurilor stabilite expres prin lege” cu excepția 
cazurilor când se dau în superficie pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la 
sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică și altor cazuri 
stabilite expres prin lege”;

se completează cu aliniatul (4) cu următorul cuprins:

„(4) Terenurile proprietate publică a unității administrativ-teritoriale se dau în superficie 
pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau 
desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 
488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică, cu titlul gratuit”.

Art. IV - Prezenta lege intră în vigoare din data publicării în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

Președintele Parlamentului Igor GROSU



NOTA DE FUNDAMENTARE 
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare și/sau 
desecare)

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 
proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare.______________________________
2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ_______________
2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat în conformitate cu prevederile art. 6 lit. e) din Legea nr. 
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252 
art. 412) cu modificările ulterioare.

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 
cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

Ca rezultat al demarării în Republica Moldova a reformei agrare din anii 90, 
persoanele ce au activat în gospodăriile agricole, au fost împroprietăriți cu teren agricol, 
în conformitate cu prevederile art. 12, din Codul funciar nr. 828/1991.

Prin urmare, sistemele centralizate de irigare care asigurau irigarea terenurilor 
agricole sunt amplasate pe sectoarele de teren fărâmițate, ce aparțin la un număr 
impunător de deținători de terenuri, care au creat un șir major de probleme în exploatarea 
eficientă al acestor sisteme. Sistemele centralizate de irigare au rămas în proprietatea 
statului, pe când terenurile pe care sunt amplasate acestea și care urmează a fî irigate, 
sunt în proprietate privată. Ca rezultat au degradat atât infrastructura de irigare, cât și s- 
a diminuat dramatic suprafața terenurilor agricole irigate.

Totodată, schimbările climatice, secetele devin tot mai frecvente și severe pe întreg 
teritoriul Republicii Moldova, afectând tot mai des culturile agricole, micșorând 
productivitatea sau distrugând în totalitate roada, diminuând considerabil 
competitivitatea producătorilor agricoli.

Astfel, în prezent, sectorul de irigare existent, nu face fata cerințelor agricultorilor. 
Conform unor studii, pentru obținerea recoltelor relativ stabile, în condițiile Republicii 
Moldova, sunt necesare precipitații anuale în mărime de 750-800 mm, fata de 300-400 
mm reale. în cazul insuficienței acestora, devin absolut necesare sistemele de irigare, 
care vor asigura cu cantitatea necesara de apa marea majoritate a sectorului. Potrivit 
analizelor făcute, pentru asigurarea securității alimentare a țării, este necesară obținerea 
unor recolte stabile pe o suprafață de 300 mii hectare de terenuri irigabile, dar conform 
datelor disponibile, în 2020 s-au irigat doar aproximativ 7 mii ha prin intermediul 
Sistemelor Centralizate de Irigare (SCI).

Surse de apa calitativă și terenuri pentru irigare disponibile sunt nevalorificate în 
plin potențial la moment. Sursele principale de apa pentru irigare: Nistru, Prut, râulețele 
mai mici, lacurile de acumulare, rezervoarele, iazurile, per total dispun de cantități 
suficiente pentru a asigura necesarul de apă pentru irigarea terenurilor agricole, pentru 
întreaga suprafață, de terenuri estimate irigabile de 300 mii hectare. Doar în practica, 



această cantitate, nu este disponibila proporțional în perioada critica pentru irigare, a 
culturilor strategice.

Din aceste considerente, este foarte important de a lua în calcul disponibilitatea și 
utilizarea eficienta a resurselor de apa existente, cât și posibilitatea de a dezvolta 
capacități de reținere și acumulare a apei, în rezervoare noi alternative din interiorul țării, 
în sezonul când sunt ploi din abundență, și utilizând la maxim capacitățile sistemelor 
centralizate de irigare indiferent de tipul proprietății (private/publice), în acest fel 
rezolvând/diminuând parțial și problema pericolului de inundații, și lipsei umidității în 
sol în perioadele critice ale anului, creând premise pentru implementarea măsurilor și 
acțiunilor, care vor asigura/crește competitivitatea sectorului.

Totodată, irigarea oferă perspective și oportunități de dezvoltare a sectorului 
agricol într-unul modem, durabil și competitiv, asigurând securitatea alimentară a țării și 
majorarea exporturilor de produse agricole.

Astfel, în perioada post privatizării terenului agricol, în vederea exploatării și 
întreținerii rețelelor de irigație, cît și în interesul deținătorilor de terenuri (producători 
agricoli), a apărut necesitatea de a crea un mecanism de legătură dintre sistemele 
centralizate de irigare și deținătorii de terenuri (producătorii agricoli) pentru a folosi 
conform destinației aceste sisteme.

Prin urmare a fost aprobată Legea nr. 171/2010, reglementează mecanismul de 
constituire a asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigații.

Totodată actualmente în țară sunt în proces de realizare următoarele proiecte:
Cu suportul partenerilor străini (Banca Mondială), prin intermediul Proiectului 

„Investiții pentru Guvernanță, Creștere și Reziliență în Agricultură (AGGRI)” se 
planifică reabilitarea parțială a infrastructurii irigaționale a:

1) SCI „Etulia”, situat în extravilanul localității Etulia din UTA Găgăuzia și 
localității Alexandru loan Cuza din r-nul Cahul, aria de deservire sistemului - 3500 ha,

2) SCI „Tețcani”, „Corjeuți” și „Beleavinți”, amplasate respectiv în localitățile 
Tețcani, Corjeuți și Beleavinți, r-nul Briceni, gestionat de AUAI „Irigare Nord”, aria 
de deservire sistemului - 1900 ha;

3) SCI„ Tudora ” și „ Caplani” amplasate în localitățile Crocmaz și Caplani din r- 
nul Ștefan Vodă, aria de deservire sistemului - 2487 ha.

împrumutul total 25 mii. dolari SUA/22.77 mii. Euro (439,5 mii. Lei)
Proiectul este în proces de implementare.

Cu suportul Agenției Franceze de Dezvoltare, MAIA a înaintat pentru examinare 
următoarele propuneri de proiect:

1) Reabilitarea SCI „ Criulenii de Sus ” , aria de deservire sistemului - 1 794 ha;
2) Reabilitarea SCI „ Călinești ” , aria de deservire sistemului - 1276 ha.

Costul aproximativ conform studiului de fezabilitate 44.2 mii. Euro (urmează a fi 
negociat).

S-a realizat studiul de fezabilitate, urmează a demara procesul de negociere a 
acordului de împrumut.

Cu suportul Băncii Europene de Reconstrucție și Dezvoltare, MAIA a înaintat pentru 
examinare următoarele propuneri de proiect:



1) Reabilitarea SCI „Gotești” și SCI Polderul III, aria de deservire sistemului - 
2554 ha;

2) Reabilitarea SCI „Căușeni” , aria de deservire sistemului - 3200 ha;
3) Reabilitarea SCI „Puhăcenii de Sus” , aria de deservire sistemului - 4037
La moment se realizează Studiului de fezabilitate privind reabilitarea sistemelor 

nominalizate.
Totodată, pe parcursul implementării actului normativ menționat și proiectelor 

investiționale menționate au apărut un șir de impedimente de ordin juridic și 
administrativ si anume: 5

1) modificări în lista bunurilor transmise în folosință Asociației, ca rezultat al 
casării și valorificării elementelor constructive ale sistemelor de irigare casate, sau în 
cazul unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de irigații și/sau 
desecare gestionate de comodatar;

2) necesitatea reglementării obținerii acordului prealabil a comodantului și cu 
coordonarea documentației de proiect pentru efectuarea lucrărilor de reparație, 
construcție/reconstrucție la sistemele de irigații și/sau desecare gestionate de comodatar, 
cu suportul de la bugetul de stat, a partenerilor de dezvoltare;

3) necesitatea reglementării luării la evidență de către părțile contractuale a 
ajustărilor/substituirilor/completărilor la infrastructura de irigare primită în comodat, 
realizate cu suportul de la bugetul de stat, a partenerilor de dezvoltare sau din contul 
comodatarului și reglementării apartenenții acestora după proprietate;

4) necesitatea reglementării gestionării bunurilor nefolosite de comodatar, în 
cazul unor lucrări de reparație, construcție/reconstrucție la sistemele de irigații și/sau 
desecare gestionate de comodatar, până la restituirea comodantului în conformitate cu 
legislația și semnarea actului de primire - predare.

Totodată, în proces de implementare a proiectelor investiționale de reabilitare a 
SCI, inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare a apărut necesitatea de reconstrucție 
a infrastructurii de irigații din componența SCI, amplasată pe terenurile ce reprezintă 
proprietate publică atât a statului cât și a unităților administrative-teritoriale.

Astfel, necătând la faptul că consiliile locale au adoptat decizii că lucrările 
respective sunt declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii 
nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică, terenurile respective urmează 
a fi date în superficie în baza rapoartelor de evaluare prin licitație publică, organizată în 
condițiile legii.

Prin urmare, a apărut necesitate de a ajusta legislația ca în cazurile 
construcției/reabilitării infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, 
declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 
exproprierii pentru cauză de utilitate publică, terenurile să fie date în superficie în scopul 
dat cu titlul gratuit.



Totodată, reabilitarea sistemelor centralizate de irigare este o prioritate pentru țară 
fiind reflectată în Strategia națională de dezvoltare agricolă și rurală pentru anii 2023- 
2030, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 56/2023.

Un obiectiv general al Strategiei este fortificarea potențialului sectorului agricol și 
promovarea practicilor agricole inteligente, durabile și reziliente la schimbările 
climatice.

Un indicator de rezultat este construcția și reabilitarea sistemelor centralizate de 
irigare existente pe o suprafață de 30 mii ha și dezvoltarea sistemelor centralizate de 
irigare la scară mică pe o suprafață de cel puțin 5 mii ha

Ca o axiomă din Strategia dată, reabilitarea sistemelor centralizate de irigare și 
dezvoltarea sectoarelor agricole ce necesită consum sporit de apă trebuie să fie efectuate 
în strictă conformitate cu disponibilitatea resurselor de apă, calitatea apei, precum și cu 
pretabilitatea solului.

De asemenea, reabilitarea sistemelor centralizate de irigare este o prioritate pentru 
Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Agenția Națională de îmbunătățiri 
Funciare și sunt incluse în Planul de acțiuni privind reabilitarea sistemelor centralizate 
de irigare (SCI) proprietate publică a statului, transmise în folosința gratuită (comodat) 
asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigații pentru anii 2024-2026, aprobat prin 
Ordinul Ministrului Agriculturii și Industriei Alimentare nr. 179/2023.

De asemenea, activități ce țin de „Stimularea reabilitării sistemelor centralizate de 
irigare și desecare pentru atenuarea secetei pedologice” au fost și sunt stabilite în 
Planurile de acțiuni pentru anii 2021-2025, întru implementarea Programului de 
îmbunătățiri funciare în scopul asigurării managementului durabil al resurselor de sol 
pentru anii 2021-2025, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 864/2020 și nr. 82/2024.

Prin urmare, necesitatea elaborării proiectului de modificare a Legii nominalizate 
este dictată de necesitatea creării premiselor pentru dezvoltarea domeniului 
hidroameliorației în țară, inclusiv pentru a face față provocărilor nominalizate mai sus, 
care este prioritar în condițiile schimbărilor climatice pentru asigurarea securității 
alimentarea a populației.
3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

în proces de implementare a proiectelor investiționale de reabilitare a sistemelor 
centralizate de irigarea (SCI), s-a iscat unele întrebări atît ce țin de apartenența după 
proprietate a bunurilor noi instalate în cadrul SCI, ce reprezintă proprietatea publică a 
statului cât și păstrarea până la valorificare a bunurilor substituite în urma lucrărilor de 
reabilitarea a SCI.

Totodată, în urma implementării a proiectelor investiționale de reabilitare a 
sistemelor centralizate de irigarea (SCI) transmise în comodat asociațiilor utilizatorilor 
de apă pentru irigații, lista bunurilor transmise în comodat urmează a fi revizuită, 
actualizată conform situației la zi, cu semnarea unor acorduri adiționale la contractele de 
comodat, și înregistrarea acestor acorduri la organul cadastral teritorial unde este 
înregistrat contractul de comodat.



De asemenea, în proces de implementare a proiectelor investiționale de reabilitare a 
sistemelor centralizate de irigarea (SCI) transmise în comodat asociațiilor utilizatorilor 
de apă pentru irigații (AUAI), declarate de consiliile locale lucrări de utilitate publică de 
interes local, s-a iscat problema că atât autoritățile locale cât și statul nu poate da direct 
și cu titlul gratuit unele sectoare de teren ce fac parte din proprietatea publică, în 
superficie în scopul prenotat AU AI (amplasarea conductelor și alte elemente a SCI), ce 
creează impedimente întru implementarea cu succes a proiectelor respective, care se 
implementează sau urmează a fi implementate cu suportul partenerilor de dezvoltare 
(BM, AFD, BERD), în baza unor credite suverane accesate de Republica Moldova.

Astfel, principalele prevederi ale proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare 
și/sau desecare), sunt crearea cadrului normativ pentru depășirea impedimentelor 
nominalizate si anume: 5

Proiectul prevede completarea Articolul 2, din Legea nr. 171/2010 cu privire la 
asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații cu noțiunea: „ sistem centralizat de 
desecare”. De asemenea, ajustarea alin. (3) și completarea cu alin. (4) - (7) art. 421 
cu unele aspecte ce ar reglementa aspectele de actualizare a listei bunurilor ce fac parte 
din infrastructura de irigații din componența SCI transmise în comodat AU AI, încheierea 
acordurilor adiționale la contractele de comodat, apartenența după proprietate a 
ajustărilor la infrastructura de irigații din componența SCI transmise în comodat AUAI, 
realizate cu suportul de la bugetul de stat sau a partenerilor de dezvoltare, aspectul 
gestiunii bunurilor nefolosite de comodatar pînă la restituirea comodantului în 
conformitate cu legislația și semnarea actului de primire - predare, etc.

De asemenea, proiectul prevede ajustarea alin. (1) și completarea cu alin. (61) a 
art. 171 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății și 
ajustarea alin. (2) și (3) și completarea cu alin. (4) a art. 77 din Legea nr. 436/2006 
privind administrația publică locală, cu unele aspecte ce ar reglementa transmiterea 
(darea) în superficie a terenurilor proprietate publică, cu titlul gratuit, în scopul 
construcției/reabilitarii infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare 
(amplasarea conductelor și alte elemente a sistemelor de irigații), declarate lucrări de 
utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru 
cauză de utilitate publică.

Totodată, ținând cont că proiectele investiționale de construcție/reabilitare a 
infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, realizate cu suportul 
Băncii Mondiale, în baza acordului de împrumut ratificat prin Legea 217/2023, pentru 
ratificarea Acordului de împrumut dintre Republica Moldova și Banca Internațională 
pentru Reconstrucție și Dezvoltare pentru realizarea proiectului „Investiții pentru 
Guvernanță, Creștere și Reziliență în Agricultură (AGGRI)”, sunt în proces de 
implementare și pentru a nu tergiversa și genera costuri suplimentare de implementare a 
acestora, proiectul prevede ca prezenta lege intră în vigoare din data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.



3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate 
în considerare_______________________________________________________________
Opțiunea de-a nu face nimic.

în cazul neajustării cadrului legislativ, se vor păstra un șir de impedimente de ordin 
juridic și administrativ la implementarea proiectelor investiționale la reparația, 
construcția/reconstrucția infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigații și/sau 
desecare anume:

1) aplicarea neuniformă a legislației;
2) transmiterea (darea) în superficie a terenurilor proprietate publică în scopul 

reparației, construcției/reconstrucției infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de 
irigații și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică, prin licitație 
publică, organizată în condițiile legii;

3) neclaritatea privind apartenența după proprietate a bunurilor din cadrul 
infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigații și/sau desecare reparate, 
construite/reconstruite, inclusiv cu aportul AUAI;

4) neclaritatea privind gestionarea bunurilor excluse din procesul tehnologic 
(lucru) din cadrul infrastructurii de irigare din cadrul sistemelor de irigații și/sau desecare 
reparate, construite/reconstruite prin intermediul proiectelor investiționale, etc;

5) Indiferent de faptul că, lucrările de reabilitarea sistemelor de irigare vor fi 
declarate de utilitate publică, transmiterea (darea) bunurilor (terenurilor) proprietate 
publică în superficie, pentru efectuarea lucrărilor de construcție/reabilitare a 
infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, urmează a fi realizată în 
baza unor rapoarte de evaluare, întocmite de evaluatori, prin licitații publice, organizate 
în condițiile legii.

Ținând cont de cele expuse, este necesar de aprobat proiectul dat, pentru a elucida 
impedimentele de ordin juridic și administrativ în activitatea asociațiilor utilizatorilor de 
apă pentru irigații și implementarea cu succes a proiectelor investiționale de reabilitare a 
sistemelor de irigare în țară.
4. Analiza impactului de reglementare
4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative va crea 
premise pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare și/sau desecare, va avea un 
impact pozitiv asupra sectorului public, vor fi create noi locuri de muncă, vor crește 
veniturile agenților economici ce irigă inclusiv terenurile agricole, vor crește încasările 
la bugetele publice, vor fi create premise pentru dezvoltarea climatului investițional, se 
vor crea premise pentru stoparea migrației, etc.

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
în sensul implementării proiectului dat nu sunt necesare cheltuieli financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat



Reabilitarea sectorului de irigare prin mecanismul de constituire și buna funcționarea a 
asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigații, oferă perspective și oportunității de 
dezvoltare a sectorului agricol într-unul modern, durabil și competitiv, asigurând 
securitatea alimentară a țării și majorarea exporturilor de produse agricole.___________
4.4. Impactul social
Reabilitarea sectorului de irigare prin mecanismul de constituire și buna funcționarea a 
asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigații, oferă perspective și oportunității de 
dezvoltare a sectorului agricol într-unul modern, durabil și competitiv, asigurând 
securitatea alimentară a țării și majorarea exporturilor de produse agricole. Astfel, în 
urma reabilitării sistemelor centralizate de irigare a terenurilor agricole, ce va da un spor 
a producției agricole cu cel puțin 20-50 la sută în comparație cu media a ultimilor 10 ani, 
vor fi create noi locuri de muncă, vor crește veniturile agenților economici ce irigă 
inclusiv terenurile agricole, vor crește încasările la bugetele publice, vor fi create premise 
pentru dezvoltarea climatului investițional, se vor crea premise pentru stoparea migrației, 
etc.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Implementarea proiectului, nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal și 
asupra echității și egalității de gen.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Implementarea proiectului nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal, 
echității, egalității de gen.
4.5. Impactul asupra mediului
In urma implementării proiectului respectiv efecte nemijlocite asupra mediului lipsesc.
4.6. Alte impacturi și informații relevante
Alte impacturi în sensul implementării proiectului dat nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 
legislația națională

Proiectul, instituie cadrul juridic al Republicii Moldova în domeniul funciar și nu 
contravine principiilor de funcționare a pieței interne a Uniunii Europene.

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar 
pentru implementarea legislației UE__________________________________________
6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ________________
în vederea respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, anunțul privind inițierea elaborării Proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de 
irigare și/sau desecare) a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Agriculturii și 
Industriei Alimentare www.maia.gov.md. compartimentul Transparența decizională, 
directoriul Proiecte de documente, sau poate fi accesat accesând linkul: 

http://www.maia.gov.md


https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurei-de- 
modificarea-a-unor-acte-normative-crearea-premizelor-pentru-dezvoltare-si- 
intretinerea-sistemelor-de-irigare-sisau-desecare/15221

Proiectul a fost avizat de entitățile interesate, obiecțiile și propunerile la proiect sunt 
reflectate în sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiect.

7. Concluziile expertizelor __________________________
Proiectul nu conține prevederi ce reglementează activitatea de întreprinzător conform 

prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a 
activității de întreprinzător. Totodată, proiectul definitivat va fi supus expertizei juridice 
de către Ministerul Justiției și anticorupție de către Centrul Național Anticorupție în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent
în rezultatul aprobării proiectului nu este necesar de adus în concordanță acte normative 
suplimentare.
9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 
normativ
După aprobarea Proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (crearea 
premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare și/sau desecare), 
Agenția Națională de îmbunătățiri Funciare din subordinea Ministerului Agriculturii și 
Industriei Alimentare, conform misiunii stabilite în Hotărârea Guvernului nr.390/2023, 
va organiza seminare, instruiri cu autoritățile administrative centrale și locale, asociațiile 
utilizatorilor de apă pentru irigații pentru a comunica despre modul de implementare a 
prevederilor proiectului menționat.

Secretar de Stat Vasile ȘARBAN

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurei-de-modificarea-a-unor-acte-normative-crearea-premizelor-pentru-dezvoltare-si-intretinerea-sistemelor-de-irigare-sisau-desecare/15221


SINTEZA 
obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor)

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare și/sau desecare), (număr unic 
812/MAIA/2025).

Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare publică

Conținutul obiecției/ 
propunerii (recomandării)

Argumentarea 
autorului proiectului

Ministerul Mediului
Aviz nr. 13-05/3174 din 26.11.2025

I. Obiecțiile
Lipsa obiecțiilor Se acceptă.
II. Propunerile (recomandările)
Lipsa propunerilor Se acceptă.

Ministerul Finanțelor
Aviz nr. 09/2-03/575-1662 din 2.12.2025

I. Obiecțiile
în limita atribuțiilor funcționale, comunică 

următoarele.
în nota de fundamentare la capitolul 4.2, 

urmează a fi argumentat impactul financiar asupra 
bugetului de stat și bugetele locale la partea de 
venituri, în situația cînd terenurile proprietate publică 
a statului și ale unităților administrative teritoriale se 
dau în superficie, cu titlul gratuit.

Totodată, conform prevederilor Legii 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare include 
inclusiv, prezentarea informațiilor privind veniturile 
generale/ratate în baza noilor reglementări.

Pentru constituirea superficiei, cu titlul gratuit, 
în scopul prenotat, una din condiții este declararea 
lucrărilor de utilitate publică în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru 
cauză de utilitate publică, care este realizată de 
către parlament sau consiliul local la întrunirea 
tuturor condițiilor legale.

Totodată, impactul asupra bugetului de stat și 
bugetele locale la partea de venituri, în situația cînd 
terenurile proprietate publică a statului și ale 
unităților administrative teritoriale se dau în 
superficie, cu titlul gratuit, pot fi calculate numai în 
cazuri concrete, pe cînd proiectul instituie cadrul 
normativ per general.

II. Propunerile (recomandările)
La art. III, modificarea propusă la art.77, alin.3, după 
cuvintele „prin lege”, se propune de completat cu 
textul,, se substituie cu textul”.

Nu este clară propunerea autorului avizului.

Ministerul Infrastructurii si -- ----------------------------------------------- 1_ I. Obiecțiile 1



Dezvoltării Regionale
Aviz nr. 21-6226 din 27.11.2025

Lipsa obiecțiilor Se acceptă.
II. Propunerile (recomandările)
Lipsa propunerilor Se acceptă.

Ministerul Dezvoltării Economice 
și Digitalizării
Aviz nr. 12- 3336 din 25.11.2025

I. Obiecțiile
Se acceptă.

II. Propunerile (recomandările)
Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea 

unor acte normative, în limita competențelor 
funcționale, expunem următoarele.

Analizând prevederile proiectului, constatăm că 
modificările propuse la art. 421 din lege au ca scop 
detalierea procedurilor aferente casării, reparației, 
construcției/reconstrucției și actualizării listei 
bunurilor transmise în folosință gratuită (comodat) 
Asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigații. 
Totodată, proiectul urmărește instituirea unor obligații 
privind inventarierea bunurilor, încheierea acordurilor 
adiționale și înregistrarea acestora în Registrul 
bunurilor imobile.

în redacția actuală a Legii nr. 171/2010, art. 411 
alin. (3) lit. a) prevede expres că în contractele de 
transmitere în folosință gratuită (comodat) se include 
descrierea detaliată a infrastructurii ce urmează să fie 
transmisă, precum și starea acesteia.

Această prevedere conduce la concluzia că 
infrastructura transmisă în comodat reprezintă bunuri 
funcționale, aflate într-o stare tehnică satisfăcătoare, 
ceea ce impune o evidență riguroasă a modificărilor 
ulterioare.

în acest context, observăm că proiectul 
reglementează inventarierea bunurilor în caz de 
reparație, construcție/reconstrucție sau casare, însă nu 
instituie o procedură distinctă de luare la evidență a 
bunurilor casate, ceea ce poate genera neconcordanțe 
între situația patrimonială a comodantului și cea a

Se acceptă, s-a ajustat.
Proiectul sa completat cu alin. „(21) Procedura de 
casare și valorificare a elementelor constructive ale 
sistemelor de irigații și/sau desecare transmise în 
folosință gratuită (comodat) Asociației se 
finalizează prin întocmirea unui proces-verbal de 
casare și a unui raport de inventariere, aprobate de 
comodant. Documentele respective se transmit 
ambelor părți și constituie temei pentru actualizarea 
evidențelor contabile, tehnice și patrimoniale ale 
infrastructurii, precum și pentru modificarea listei 
bunurilor transmise în comodat. Luarea la evidență 
a bunurilor casate și actualizarea patrimoniului 
gestionat se efectuează de comodant, în termenele 
și condițiile prevăzute de legislație.”



comodatarului, precum și dificultăți ulterioare în 
gestionarea și verificarea patrimoniului public.

Pentru asigurarea unei evidențe unitare și 
transparente a infrastructurii de irigații, precum și 
pentru corelarea normelor proiectului cu cerințele de 
evidență și inventariere ale proprietății publice, 
considerăm necesară completarea proiectului cu o 
prevedere nouă care să reglementeze expres modul de 
luare la evidență a bunurilor casate.

în acest sens, propunem completarea art. 421 cu 
un alineat nou cu următorul cuprins:

„(31) Procedura de casare și valorificare a 
elementelor constructive ale sistemelor de irigații 
și/sau desecare transmise în folosință gratuită 
(comodat) Asociației se finalizează prin întocmirea 
unui proces-verbal de casare și a unui raport de 
inventariere, aprobate de comodant. Documentele 
respective se transmit ambelor părți și constituie temei 
pentru actualizarea evidențelor contabile, tehnice și 
patrimoniale ale infrastructurii, precum și pentru 
modificarea listei bunurilor transmise în comodat. 
Luarea la evidență a bunurilor casate și actualizarea 
patrimoniului gestionat se efectuează de comodant, în 
termenele și condițiile prevăzute de legislație.”

Considerăm că introducerea acestei prevederi 
contribuie la consolidarea mecanismului de gestionare 
a infrastructurii de irigații, prevenirea interpretărilor 
divergente, precum și la asigurarea unei trasabilități 
clare a bunurilor casate și a celor rămase în gestiunea 
Asociațiilor.

Agenția Proprietății Publice
Aviz nr. 05-04-8951 din 25.11.2025

I. Obiecțiile
Potrivit art. II din proiectul de lege, se propune 

modificarea alin. (1) și completarea cu alin. (61) a art. 
171 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și 
deetatizarea proprietății publice, prin completarea cu

Se acceptă
Totodată, superficia va fi constituită numai în 
cazurile când proprietarul terenului și a 
construcțiilor ce urmează a fi edificate pe teren, vor



unele aspecte ce ar reglementa darea în superficie a 
terenurilor proprietate publică, cu titlu gratuit, în 
scopul construcției/reabilitării infrastructurii de irigare 
la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări 
de utilitate publică în conformitate cu prevederile 
Legii exproprierii pentru cauză de utilitate publică nr. 
488/1999.

In acest sens, atragem atenția că, potrivit art. 654 
alin. (1) Cod civil, superficia este dreptul real 
imobiliar de a poseda și folosi terenul altuia în vederea 
edificării și exploatării unei construcții a 
superficiarului, deasupra și sub acest teren, sau a 
exploatării unei construcții existente a superficiarului.

Astfel, din prevederile proiectului și notei de 
fundamentare, nu este clar cui se transmite dreptul de 
superficie. Or, cel cărui i se va da terenul în superficie, 
trebuie să execute lucrări de construcție/reabilitare a 
infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau 
desecare și, la rândul său, ultimul trebuie să transmită 
în comodat sistemele de irigare și/sau desecare către 
asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații.

Urmare celor expuse și reieșind din faptul că este 
necesar de elucidat cine va executa lucrările de 
construcție/reabilitare a infrastructurii de irigare și 
cine este titularul dreptului de superficie, considerăm 
necesar examinarea suplimentară a proiectului de lege 
în cadrul unei ședințe comune cu entitățile 
responsabile de implementarea prevederilor conținute 
în proiect.

fi entități diferite (de exemplu APL, statul), în caz 
contrar se vor identifica alte modalități de 
transmitere a terenului în scopul prcnotat.

Normele din proiectul promovat reglementează 
aspect generale fără a identifica la concret cine va 
face lucrările în cazuri concrete și cine va fi 
gestionar de terenuri. In cazul sistemelor 
centralizate de irigare (SCI), care în conformitate 
cu noțiunea de la art. 2 din Legea nr. 171/2010, cu 
privire la asociațiile utilizatorilor de apă pentru 
irigații, reprezintă suprafața amenajată cu o 
infrastructură hidroameliorativă la scară largă, 
destinată irigării unor suprafețe extinse de teren 
agricol, aflate în proprietatea statului, care 
cuprinde o rețea integrată de stații de pompare, 
canale de aducțiune, conducte principale și de 
distribuție, bazine de acumulare și alte echipamente 
specifice, ce permit captarea, transportul și 
distribuția apei către terenurile agricole, gestionar 
al acestora va fi Agenția Națională de îmbunătățiri 
Funciare, care este autoritate administrativă din 
subordinea Ministerului Agriculturii și Industriei 
Alimentare, responsabilă de implementarea politicii 
statului în domeniul îmbunătățirilor funciare, relații 
funciare, cadastru funciar și monitoring funciar.

Deasemenea, ANIF este reponsabilă de 
implementarea proiectelor investiționale de 
reabilitare a SCI, prin urmare în cazul 
implementării unor asemenea proiecte, superficia 
va fi în folosul statului, reprezentat de ANIF în 
anumite relații civile, în cazul terenurilor ce 
reprezintă proprietatea publică a UAL și respectiv, 
viciversa în cazul construcției/reabilitării unor 
sisteme de irigare la scară mică ce reprezintă



proprietate UAT, ce implică unele terenuri 
proprietate a statului, superficia va fi în favoarea 
UAT, reprezentată de APL.

II. Propunerile (recomandările)
Lipsa propunerilor

Agenția Servicii Publice
AvizNr. 01/13385 din21.11.2025

I. Obiecțiile
Lipsa de obiecții și propuneri asupra proiectului vizat Se acceptă
II. Propunerile (recomandările)
Lipsa propunerilor

Congresul Autorităților Locale din 
Moldova
Aviz nr 324 din 18 noiembrie 2025

I. Obiecțiile
1. în Art. 1. (Legea nr. 171/2010 cu privire la 

asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 
160-162 art. 588), cu modificările ulterioare, se 
modifică după cum urmează: La articolul 42, se 
completează cu aliniatele (4)- (7) cu următorul cuprins: 
„(6) Toate ajustările/substituirile/completările la 
infrastructura de irigare din cadrul sistemelor de 
irigații și/sau desecare primită în comodat, realizate 
cu suportul de la bugetul de stat, a partenerilor de 
dezvoltare sau din contul comodatarului reprezintă 
proprietate publică a statului și se iau la evidență de 
către părțile contractuale, în conformitate cu 
prevederile legislației”):

după textul „sistemelor de irigații și/sau 
desecare” este necesară completarea cu cuvintele 
„de importanță națională”. Legislația prevede că și 
unitățile administrativ teritoriale pot avea în 
proprietate sisteme de irigații și/sau desecare, iar de 
domeniul public al statului țin de drept doar cele 
care sunt clasificate ca „bunuri de importanță 
națională”.

Art. 9 alin. (2) Bunurile domeniului public al 
statului) din Legea nr. 29/2018 prevede: „De domeniul

Nu se acceptă, deoarece s-a ajustat 
conținutul alin. (6) care va fi aplicabil numai pentru 
sistemele centralizate de irigații și/sau desecare., 
care în conformitate cu noțiunea de la art. 2 din 
Legea nr.171/2010, cu privire la asociațiile 
utilizatorilor de apă pentru irigații, reprezintă 
suprafața amenajată cu o infrastructură 
hidroameliorativă la scară largă, destinată irigării 
unor suprafețe extinse de teren agricol, aflate în 
proprietatea statului, care cuprinde o rețea 
integrată de stații de pompare, canale de aducțiune, 
conducte principale și de distribuție, bazine de 
acumulare și alte echipamente specifice, ce permit 
captarea, transportul și distribuția apei către 
terenurile agricole.

De asemenea, proiectul s-a ajustat prin 
completarea art. 2 cu noțiune de sistem centralizat 
de desecare și anume: 
„sistem centralizat de desecare - suprafață 
amenajată cu o rețea hidraulică distinctă ori 
asociată unui sistem de irigare, care cuprinde o 
rețea integrată de stații de pompare, canale de 
captare și aducție, bazine de acumulare și alte 
construcții hidrotehnice și echipamente specifice,



public al statului țin:
b) terenurile fondului apelor, precum albii ale 

râurilor, cuvete ale lacurilor de acumulare, iazurilor, 
heleșteielor, terenuri ale fâșiilor riverane de protecție a 
apei, inclusiv cele intersectate de linia frontierei de 
stat, terenuri aferente barajelor, digurilor de protecție 
contra inundațiilor, sistemelor de irigare, sistemelor 
de desecare și altor construcții hidrotehnice, 
clasificate drept bunuri de importanță națională 
conform cadrului normativ sau după natura lor;

b1) bunurile infrastructurii de irigare și/sau 
desecare identificate ca părți componente ale 
sistemelor de irigare și/sau desecare, precum și alte 
obiective de infrastructură tehnico edilitară și 
terenurile aferente acestora, necesare pentru a exploata, 
a întreține și a repara sistemele de irigare și/sau 
desecare, cu excepția bunurilor care aparțin 
unităților administrativ-tcritoriale”.

2. în Art. III (Legea nr. 436/2006 privind 
administrația publică locală (...), cu modificările 
ulterioare, se modifică după cum urmează:

2.1. La articolul 77: „aliniatul (2), cuvintele 
„cu excepția cazurilor stabilite expres prin lege” se 
substituie cu textul „cu excepția cazurilor când se dau 
în superficie pentru construcția/reabilitarea 

ce permit reglarea nivelul apelor freatice 
superficiale de pe unele suprafețe extinse de teren 
agricol, aflate în proprietatea statului, într-un râu 
sau într-un bazin de acumulare.”;

Pin urmare, toate
ajustările/substituirile/completările la infrastructura 
de irigare din cadrul sistemelor entralizate de 
irigare și/sau desecare, primită în comodat de 
AU AI, ce nu reprezintă proprietate a statului, se iau 
la evidență de către părțile contractuale, în 
conformitate cu prevederile legislației.

Totodată, autorul avizulu pune accentul pe 
prevederile Art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 
29/2018 privind delimitarea proprietății publice 
prevede, pe cînd este și litera bl) al aceluiași aliniat 
2), care prevede expres că: „bunurile infrastructurii 
de irigare și/sau desecare identificate - ca părți 
componente ale sistemelor de irigare și/sau 
desecare, precum și alte obiective de infrastructură 
tehnico-edilitară și terenurile aferente acestora, 
necesare pentru a exploata, a întreține și a repara 
sistemele de irigare și/sau desecare, cu excepția 
bunurilor care aparțin unităților administrativ- 
teritoriale”, deasemenea fac parte din lista bunurilor 
domeniului public al statului. Prin urmare, 
considerăm că nu toarte SCI vor întruni condițiile 
(care încă nu sunt aprobate) ca să fie declarate 
bunuri de importanță națională.__________________

Nu se acceptă propunerea autorului avizului 
privind ajustarea art. 10 alin. (8) Legea nr. 
121/2007 deoarece, aceasta reglementează 
înstrăinarea cu titlu gratuit sau darea în comodat 
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu 
capital privat a bunurilor domeniului privat al 
statului sau a unității administrativ-teritoriale, 



infrastructurii de irigare ia sistemele de irigare și/sau 
desecare, declarate lucrări de utilitate publică în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 
exproprierii pentru cauză de utilitate publică și altor 
cazuri stabilite expres prin lege” și „aliniatul (3), 
cuvintele „cu excepția cazurilor stabilite expres 
prin lege” cu excepția cazurilor când se dau în 
superficie pentru construcția/reabilitarea infrastructurii 
de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, 
declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru 
cauză de utilitate publică și altor cazuri stabilite 
expres prin lege”):

menționăm că această modificare contravine 
esenței excepției legale în cauză, dar și drepturilor 
și intereselor legitime ale UAT/APL și ale 
persoanelor în interesul cărora operează această 
excepție.

Cazuri „stabilite expres prin lege” sunt multe, 
prevăzute în mai multe acte legislative, cum ar fi 
dreptul titularilor la terenul aferent bunurilor private, 
persoanelor fizice pentru construcția de case 
individuale, inclusiv pentru lichidarea consecințelor 
calamităților naturale sau de către familii nou-formate, 
la bunuri destinate exercitării independente a 
profesiunii de medic în una dintre formele de 
organizare a activității profesionale, la bunuri în 
scopul creării parcurilor industriale, la loturi 
pomicole, ș.a.

Pentru a stabili că în aceste scopuri 
(„constituirea superficiei pentru
construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la 
sistemele de irigare și/sau desecare, declarate 
lucrări de utilitate publică în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 488/1999”) nu este obligatorie 

pe cînd sistemele centralizate de irigare și/sau 
desecare reprezintă bunuri din domeniul public al 
proprietății statului.

Superficia urmează a fi aplixcată numai în 
cazul unor lucrări declarate lucrări de utilitate 
publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 
488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate 
publică și cînd se întrunesc condițiile legale pentru 
a fi aplicată superficial.

In cazul unor sisteme de irigare și/sau desecare 
ce reprezintă proprietatea UAT, superficia nu poate 
fi aplicată, deoarece atît terenul cît și construcția ce 
urmează a fi pe el vor aparține unui și aceluiași 
proprietar. Aceași situație și în cazul terenurilor 
proprietate publică a statului și urmează a fi 
construite/reabilitate sistemele centralizate de 
irigare și/sau desecare.



adjudecarea prin licitație publică a terenurilor și 
titlul oneros, este necesară stabilirea unei asemenea 
norme disticte (literă) în art. 10 alin. (8) Legea nr. 
121/2007.

2.2. Referitor la: „se completează cu aliniatul 
(4) cu următorul cuprins: „(4) Terenurile proprietate 
publică a unității administrativ-teritoriale se dau în 
superficie pentru construcția/reabilitarea infrastructurii 
de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, 
declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru 
cauză de utilitate publică, cu titlul gratuit”- 
menționăm, că autoritățile administrației publice 
locale (APL) în temeiul statuărilor constituționale 
respective, beneficiază de autonomie, iar autonomia 
privește atât organizarea și funcționarea administrației 
publice locale, cât și gestiunea colectivităților pe care 
le reprezintă. Autonomia este decizională, 
organizațională, gestionară și financiară. Totodată, 
proprietatea publică a unităților administrativ- 
teritoriale este una distinctă de proprietatea publică a 
statului și Constituția garantează inviolabilitatea 
proprietății.

Reieșind din aceste statuări constituționale, 
statul nu poate impune ca unitățile administrativ- 
teritoriale să își cedeze propria proprietate (inclusiv 
atributul folosinței)- cu titlu gratuit. Exproprierea este 
una constituțională, doar dacă se face pentru cauză de 
utilitate publică, cu dreaptă și prealabilă despăgubire.

Prin urmare, norma în cauză necesită revizuire 
în sensul că APL pot transmite cu titlu gratuit bunurile 
sale în aceste scopuri.

Finalmente, CALM solicită ajustarea 
prevederilor proiectului la statuările
constituționale privind autonomia locală și

Nu se acceptă, deoarece pentru constituirea 
superfîciei, cu titlul gratuit, în scopul prenotat, una 
din condiții este declararea lucrărilor de utilitate 
publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 
488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate 
publică, care este realizată de către parlament sau 
consiliul local la întrunirea tuturor condițiilor 
legale.



inviolabilitatea proprietății, reieșind din obiecțiile 
sus-menționate.________________ ____________
II. Propunerile (recomandările)_________________
Lipsa propunerilor

Secretar de Stat Vasile ȘARBAN



TABEL DE COMPARATIV 
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare și/sau desecare)

Legea Conținutul normelor în vigoare Modificarea Conținutul normelor după modificare

Proiectul de 
lege pentru 
modificarea 

unor acte 
normative

Legea cu privire la asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații nr. 171/2010

Art. 2 Articolul 2. Noțiuni generale
In sensul prezentei legi, se 

definesc următoarele noțiuni generale:
Asociația utilizatorilor de apă 

pentru irigații (denumită în
continuare Asociație) - formă de 
asociere a persoanelor fizice și juridice 
care utilizează apa pentru irigații, în 
conformitate cu prevederile prezentei 
legi, constituită în scopul gestionării, 
exploatării și întreținerii, în interes 
public și în interesul membrilor săi, a 
sistemului de irigare și/sau desecare ce 
stă la baza acestei forme de asociere;

sistem de irigare - rețea
hidraulică distinctă, constituită din stații 
de pompare, canale, conducte, bazine de 
acumulare și hidranți, care este utilizată 
pentru a capta apă dintr-un rîu sau bazin 
de acumulare și a o transporta spre o 
suprafață de teren în scopul irigării 
acesteia. Sistemul de irigare mai include 
terenurile limitrofe, destinate protecției 
infrastructurii de irigație, liniile de

Articolul 2, se completează cu următoarea 
noțiune:

„sistem centralizat de desecare - suprafață 
amenajată cu o rețea hidraulică distinctă 
ori asociată unui sistem de irigare, care 
cuprinde o rețea integrată de stații de 
pompare, canale de captare și aducție, 
bazine de acumulare si alte construcții 
hidrotehnice și echipamente specifice, ce 
permit reglarea nivelul apelor freatice 
superficiale de pe unele suprafețe extinse de 
teren agricol, aflate în proprietatea 
statului, într-un râu sau într-un bazin de 
acumulare.”;

Articolul 2. Noțiuni generale 
în sensul prezentei legi, se definesc 

următoarele noțiuni generale:
Asociația utilizatorilor de apă 

pentru irigații (denumită în
continuare Asociație) - formă de asociere a 
persoanelor fizice și juridice care utilizează 
apa pentru irigații, în conformitate cu 
prevederile prezentei legi, constituită în 
scopul gestionării, exploatării și întreținerii, 
în interes public și în interesul membrilor 
săi, a sistemului de irigare și/sau desecare ce 
stă la baza acestei forme de asociere;

sistem de irigare - rețea hidraulică 
distinctă, constituită din stații de 
pompare, canale, conducte, bazine de 
acumulare și hidranți, care este utilizată 
pentru a capta apă dintr-un rîu sau bazin de 
acumulare și a o transporta spre o suprafață 
de teren în scopul irigării acesteia. Sistemul 
de irigare mai include terenurile limitrofe, 
destinate protecției infrastructurii de 
irigație, liniile de transmisiune electrică, 
drumurile de acces, precum și clădirile,

Art. 2



transmisiune electrică, drumurile de 
acces, precum și clădirile, infrastructura 
și alt echipament necesar pentru a 
exploata, întreține și repara sistemul de 
irigare. Sistemul de irigare include 
și rețeaua de desecare asociată;

sistem de desecare - rețea 
hidraulică distinctă ori asociată unui 
sistem de irigare, constituită din canale, 
conducte, bazine de acumulare, stații de 
pompare și alte construcții hidrotehnice, 
care este utilizată pentru a regla nivelul 
apelor freatice superficiale prin reținerea 
sau evacuarea lor într-un râu sau într-un 
bazin de acumulare. Sistemul de 
desecare include și terenurile limitrofe, 
destinate protecției infrastructurii de 
irigație, liniile de transmisiune electrică, 
drumurile de acces, precum și clădirile, 
infrastructura și echipamentul necesar 
pentru exploatarea, întreținerea și 
repararea sistemului de desecare;

arie de deservire — suprafață de 
teren clar definitivată, deservită de 
Asociație;

unitate de monitorizare și 
supraveghere - subdiviziune a
autorității administrative care 
gestionează în numele statului 
infrastructura de irigații și/sau desecare 
aflată în proprietatea publică a statului. 
Unitatea de monitorizare și
supraveghere va fi responsabilă de 
exercitarea drepturilor și obligațiilor ce 
îi revin organului public prin actul de 
transmitere a sistemului de irigare și/sau 

infrastructura și alt echipament necesar 
pentru a exploata, întreține și repara 
sistemul de irigare. Sistemul de irigare 
include și rețeaua de desecare asociată;

sistem de desecare - rețea hidraulică 
distinctă ori asociată unui sistem de irigare, 
constituită din canale, conducte, bazine de 
acumulare, stații de pompare și alte 
construcții hidrotehnice, care este utilizată 
pentru a regla nivelul apelor freatice 
superficiale prin reținerea sau evacuarea lor 
într-un râu sau într-un bazin de acumulare. 
Sistemul de desecare include și terenurile 
limitrofe, destinate protecției infrastructurii 
de irigație, liniile de transmisiune electrică, 
drumurile de acces, precum și clădirile, 
infrastructura și echipamentul necesar 
pentru exploatarea, întreținerea și repararea 
sistemului de desecare;

arie de deservire - suprafață de teren 
clar definitivată, deservită de Asociație;

unitate de monitorizare și 
supraveghere - subdiviziune a autorității 
administrative care gestionează în numele 
statului infrastructura de irigații și/sau 
desecare aflată în proprietatea publică a 
statului. Unitatea de monitorizare și 
supraveghere va fi responsabilă de 
exercitarea drepturilor și obligațiilor ce îi 
revin organului public prin actul de 
transmitere a sistemului de irigare și/sau 
desecare - proprietate publică a statului - în 
folosința Asociației;

sector- una din subdiviziunile în 
care este împărțită aria de deservire, 



desecare - proprietate publică a statului 
- în folosința Asociației;

sector - una din subdiviziunile în 
care este împărțită aria de deservire, 
inclusiv în scopul delegării 
reprezentanților la adunarea generală;

reprezentant al sectorului - 
membru al Asociației dintr-un anumit 
sector mandatat să reprezinte sectorul 
respectiv la adunarea generală;

stație de pompare - construcție 
hidrotehnică, parte componentă a unui 
sistem de irigare, alcătuită din 
construcții și instalații/utilaje (pompe, 
motoare, conducte, supape, filtre, 
sisteme de control și alte echipamente 
auxiliare), utilizată pentru captarea, 
ridicarea, presurizarea apei și transportul 
acesteia către rețelele de distribuție și 
sistemele de irigare;

stație de pompare mobilă 
- unitate portabilă, echipată cu pompe, 
motoare și echipamente auxiliare, 
destinată transportului apei din râuri, 
lacuri, ape freatice și/sau bazine de 
acumulare, utilizată în scopuri 
temporare sau în zone în care nu există 
infrastructură permanentă de pompare;

stație de pompare plutitoare 
- stație de pompare cu utilaje 
tehnologice amplasate pe una sau mai 
multe construcții de tip naval, prevăzute 
cu sisteme articulate de racordare la mal, 
care asigură funcționarea în condiții de 
nivel variabil al apei în sursă;

inclusiv în scopul delegării reprezentanților 
la adunarea generală;

reprezentant al sectorului - membru 
al Asociației dintr-un anumit sector 
mandatat să reprezinte sectorul respectiv la 
adunarea generală;

stație de pompare - construcție 
hidrotehnică, parte componentă a unui 
sistem de irigare, alcătuită din construcții și 
instalații/utilaje (pompe, motoare, 
conducte, supape, filtre, sisteme de control 
și alte echipamente auxiliare), utilizată 
pentru captarea, ridicarea, presurizarea apei 
și transportul acesteia către rețelele de 
distribuție și sistemele de irigare;

stație de pompare mobilă - unitate 
portabilă, echipată cu pompe, motoare și 
echipamente auxiliare, destinată 
transportului apei din râuri, lacuri, ape 
freatice și/sau bazine de acumulare, utilizată 
în scopuri temporare sau în zone în care nu 
există infrastructură permanentă de 
pompare;

stație de pompare plutitoare - stație 
de pompare cu utilaje tehnologice 
amplasate pe una sau mai multe construcții 
de tip naval, prevăzute cu sisteme articulate 
de racordare la mal, care asigură 
funcționarea în condiții de nivel variabil al 
apei în sursă;

stație de desecare - construcție 
hidrotehnică, parte componentă a unui 
sistem de desecare, destinată evacuării apei 
din terenuri sau zone cu umiditate excesivă, 
prin intermediul pompelor și al sistemelor 
de drenaj, în scopul prevenirii inundațiilor,



stație de desecare - construcție 
hidrotehnică, parte componentă a unui 
sistem de desecare, destinată evacuării 
apei din terenuri sau zone cu umiditate 
excesivă, prin intermediul pompelor și al 
sistemelor de drenaj, în scopul prevenirii 
inundațiilor, al gestionării apelor 
freatice, al îmbunătățirii solului sau în 
alte scopuri specifice;

stație de desecare mobilă 
- unitate portabilă, echipată cu pompe, 
motoare, echipamente auxiliare și 
sisteme de drenaj, destinată evacuării 
apei din terenuri sau zone cu umiditate 
excesivă, utilizată temporar pentru 
prevenirea inundațiilor, gestionarea 
apelor freatice sau îmbunătățirea solului;

stație de fertigare - instalație 
tehnică destinată aplicării 
îngrășămintelor și altor substanțe 
nutritive prin intermediul sistemelor de 
irigare, prin amestecarea acestora cu 
apă, asigurând un aport optim de 
nutrienți plantelor și contribuind astfel la 
îmbunătățirea producției agricole;

sistem de irigare la scară mică - 
infrastructură hidroameliorativă 
amenajată pe suprafețe mici, care 
cuprinde stații de pompare și stații de 
desecare utilizate pentru irigarea și/sau 
desecarea terenurilor agricole;

sistem centralizat de irigare - 
suprafață amenajată cu o infrastructură 
hidroameliorativă la scară largă, 
destinată irigării unor suprafețe extinse 
de teren agricol, aflate în proprietatea 

al gestionării apelor freatice, al 
îmbunătățirii solului sau în alte scopuri 
specifice;

stație de desecare mobilă - unitate 
portabilă, echipată cu pompe, motoare, 
echipamente auxiliare și sisteme de drenaj, 
destinată evacuării apei din terenuri sau 
zone cu umiditate excesivă, utilizată 
temporar pentru prevenirea inundațiilor, 
gestionarea apelor freatice sau 
îmbunătățirea solului;

stație de fertigare - instalație 
tehnică destinată aplicării îngrășămintelor 
și altor substanțe nutritive prin intermediul 
sistemelor de irigare, prin amestecarea 
acestora cu apă, asigurând un aport optim de 
nutrienți plantelor și contribuind astfel la 
îmbunătățirea producției agricole;

sistem de irigare la scară mică- 
infrastructură hidroameliorativă amenajată 
pe suprafețe mici, care cuprinde stații de 
pompare și stații de desecare utilizate pentru 
irigarea și/sau desecarea terenurilor 
agricole;

sistem centralizat de irigare- 
suprafață amenajată cu o infrastructură 
hidroameliorativă la scară largă, destinată 
irigării unor suprafețe extinse de teren 
agricol, aflate în proprietatea statului, care 
cuprinde o rețea integrată de stații de 
pompare, canale de aducțiune, conducte 
principale și de distribuție, bazine de 
acumulare și alte echipamente specifice, ce 
permit captarea, transportul și distribuția 
apei către terenurile agricole.



statului, care cuprinde o rețea integrată 
de stații de pompare, canale de 
aducțiune, conducte principale și de 
distribuție, bazine de acumulare și alte 
echipamente specifice, ce permit 
captarea, transportul și distribuția apei 
către terenurile agricole.

sistem centralizat de desecare - 
suprafață amenajată cu o rețea 
hidraulică distinctă ori asociată unui 
sistem de irigare, care cuprinde o rețea 
integrată de stații de pompare, canale de 
captare și aducție, bazine de acumulare și 
alte construcții hidrotehnice și 
echipamente specifice, ce permit reglarea 
nivelul apelor freatice superficiale de pe 
unele suprafețe extinse de teren agricol, 
aflate în proprietatea statului, într-un 
râu sau într-un bazin de acumulare.

Art.
421

Articolul 421.
Reabilitarea/înlocuirea și casare 

infrastructurii de irigații și/sau desecare 
(1) Reabilitarea/înlocuirea elementelor 

constructive ale sistemelor de irigare se 
efectuează cu permisiunea scrisă a 
proprietarului - în cazul proprietății 
private, iar în cazul proprietății publice - 
cu permisiunea scrisă a autorității 
administrative/ autorității administrației 
publice locale care gestionează în 
numele statului/unității administrativ- 
teritoriale infrastructura de irigații și/sau 
desecare aflată în proprietatea publică a 
statului/unității administrativ-teritoriale.

(2) Casarea și valorificarea 
elementelor constructive ale sistemelor 
de irigare casate se efectuează de 
proprietar - în cazul proprietății private, 
iar în cazul proprietății publice - de 
autoritatea administrativă/autoritățile 
administrației publice locale care 
gestionează în numele statului/unității

se completează cu aliniatul (21) cu 

următorul cuprins:,, (21) Procedura de 
casare și valorificare a elementelor 
constructive ale sistemelor de irigații și/sau 
desecare transmise în folosință gratuită 
(comodat) Asociației se finalizează prin 
întocmirea unui proces-verbal de casare și a 
unui raport de inventariere, aprobate de 
comodant. Documentele respective se 
transmit ambelor părți și constituie temei 
pentru actualizarea evidențelor contabile, 
tehnice și patrimoniale ale infrastructurii, 
precum și pentru modificarea listei bunurilor 
transmise în comodat. Luarea la evidență a 
bunurilor casate și actualizarea 
patrimoniului gestionat se efectuează de 
comodant, în termenele și condițiile 
prevăzute de legislație.”

Articolul 421.
Reabilitarea/înlocuirea și casare 

infrastructurii de irigații și/sau desecare
(1) Reabilitarea/înlocuirea elementelor 

constructive ale sistemelor de irigare se 
efectuează cu permisiunea scrisă a 
proprietarului - în cazul proprietății private, 
iar în cazul proprietății publice - cu 
permisiunea scrisă a autorității 
administrative/ autorității administrației 
publice locale care gestionează în numele 
statului/unității administrativ-teritoriale 
infrastructura de irigații și/sau desecare 
aflată în proprietatea publică a 
statului/unității administrativ-teritoriale.

(2) Casarea și valorificarea 
elementelor constructive ale sistemelor de 
irigare casate se efectuează de proprietar - 
în cazul proprietății private, iar în cazul 
proprietății publice - de autoritatea 
administrativă/autoritățile administrației 
publice locale care gestionează în numele 
statului/unității administrativ-teritoriale

Art. 421



administrativ-teritoriale infrastructura 
de irigații și/sau desecare aflată în 
proprietatea publică a statului/unității 
administrativ-teritoriale, la cererea 
scrisă a Asociației, în conformitate cu 
prevederile legislației.

(3) în cazul unor modificări în 
lista bunurilor transmise în folosință 
Asociației, ca rezultat al casării și 
valorificării elementelor constructive ale 
sistemelor de irigare casate, în termen de 
3 luni, părțile contractante încheie 
acorduri adiționale la contractul de 
transmitere în folosință gratuită 
(comodat) care a fost încheiat între 
proprietarul infrastructurii de irigații 
și/sau desecare și Asociație.

aliniatul (3) va avea următorul cuprins:
„(3) în cazul unor modificări în lista 

bunurilor transmise în folosință Asociației, ca 
rezultat al casării și valorificării elementelor 
constructive ale sistemelor de irigare casate, 
sau în cazul unor lucrări de reparație, 
construcție/reconstrucție la sistemele de 
irigații și/sau desecare gestionate de 
comodatar, ce au dus la modificări în lista 
bunurilor transmise în folosință gratuită 
(comodat), în termen de 3 luni, părțile 
contractante, repetă procedura de inventariere 
a bunurilor transmise în comodat, încheie 
acorduri adiționale la contractul de 
transmitere în comodat, semnat între părți.”;
se completează cu aliniatele (4) - (7) cu 
următorul cuprins:
„(4) în cazul încheierii unor acorduri 
adiționale, la contractele de comodat 
încheiate pentru un termen mai mare de 3 ani. 
semnate de părți, Asociațiile sînt obligate să 
le înregistreze, în termen de 3 luni la 
subdiviziunile competente ale Instituției 
Publice Cadastrul Bunurilor Imobile.
(5) Toate lucrările de reparație,
construcție/reconstrucție la sistemele de 
irigații și/sau desecare gestionate de 
comodatar, cu suportul de la bugetul de stat, a 
partenerilor de dezvoltare sau din contul 
comodatarului se efectuează cu acordul 

infrastructura de irigații și/sau desecare 
aflată în proprietatea publică a 
statului/unității administrativ-teritoriale, la 
cererea scrisă a Asociației, în conformitate 
cu prevederile legislației.

(21) Procedura de casare și 
valorificare a elementelor constructive 
ale sistemelor de irigații și/sau desecare 
transmise în folosință gratuită (comodat) 
Asociației se finalizează prin întocmirea 
unui proces-verbal de casare și a unui 
raport de inventariere, aprobate de 
comodant. Documentele respective se 
transmit ambelor părți și constituie 
temei pentru actualizarea evidențelor 
contabile, tehnice și patrimoniale ale 
infrastructurii, precum și pentru 
modificarea listei bunurilor transmise în 
comodat. Luarea la evidență a bunurilor 
casate și actualizarea patrimoniului 
gestionat se efectuează de comodant, în 
termenele și condițiile prevăzute de 
legislație.

(3) în cazul unor modificări în lista 
bunurilor transmise în folosință 
Asociației, ca rezultat al casării și 
valorificării elementelor constructive ale 
sistemelor de irigare casate, sau în cazul 
unor lucrări de reparație, 
construcție/reconstrucție la sistemele de 
irigații și/sau desecare gestionate de 
comodatar, ce au dus la modificări în 



prealabil a comodantului și cu coordonarea 
documentației de proiect.
(6) Toate ajustările/substituirile/completările 
la infrastructura de irigare din cadrul 
sistemelor centralizate de irigații și/sau 
desecare primită în comodat, realizate cu 
suportul de la bugetul de stat, a partenerilor de 
dezvoltare sau din contul comodatarului 
reprezintă proprietate publică a statului și se 
iau la evidență de către părțile contractuale, în 
conformitate cu prevederile legislației.”;
(7) în cazul unor lucrări de reparație, 
construcție/reconstrucție la sistemele de 
irigații și/sau desecare gestionate de 
comodatar, bunurile nefolosite de comodatar 
rămîn în folosința acestuia pînă la restituirea 
comodantului în conformitate cu legislația și 
semnarea actului de primire - predare.”;

lista bunurilor transmise în folosință 
gratuită (comodat), în termen de 3 luni, 
părțile contractante, repetă procedura de 
inventariere a bunurilor transmise în 
comodat, încheie acorduri adiționale la 
contractul de transmitere în comodat, 
semnat între părți.

(4) In cazul încheierii unor 
acorduri adiționale, Ia contractele de 
comodat încheiate pentru un 
termen mai mare de 3 ani, semnate de 
părți, Asociațiile sînt obligate să le 
înregistreze, în termen de 3 luni la 
subdiviziunile competente ale Instituției 
Publice Cadastrul Bunurilor Imobile.

(5) Toate lucrările de reparație, 
construcție/reconstrucție la sistemele de 
irigații și/sau desecare gestionate de 
comodatar, cu suportul de la bugetul de 
stat, a partenerilor de dezvoltare sau din 
contul comodatarului se efectuează cu 
acordul prealabil a comodantului și cu 
coordonarea documentației de proiect. 
(6) Toate
ajustările/substituirile/completările la 
infrastructura de irigare din cadrul 
sistemelor centralizate de irigații și/sau 
desecare primită în comodat, realizate cu 
suportul de la bugetul de stat, a 
partenerilor de dezvoltare sau din contul 
comodatarului reprezintă proprietate 
publică a statului și se iau la evidență de



către părțile contractuale, în 
conformitate cu prevederile legislației.
(7) In cazul unor lucrări de reparație, 
construcție/reconstrucție la sistemele de 
irigații și/sau desecare gestionate de 
comodatar, bunurile nefolosite de 
comodatar rămîn în folosința acestuia
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pînă la restituirea comodantului în 
conformitate cu legislația și semnarea 
actului de primire - predare.

Art.
422

Articolul 422. Clasarea
terenurilor irigate și desecate

în terenuri 
neirigate

(1) Clasarea terenurilor irigate și 
desecate în terenuri neirigate se face în 
temeiul cererilor proprietarilor de 
terenuri, prin decizia autorității 
deliberative a administrației publice 
locale de nivelul întâi sau de nivelul al 
doilea, în cazul municipiilor Chișinău și 
Bălți.

(2) Clasarea terenurilor irigate și 
desecate în terenuri neirigate se 
efectuează în următoarele condiții:

a) pierderea surselor de apă 
destinate irigării;

b) uzarea/casarea rețelei de 
drenaj sau de irigare, ceea ce impune 
înlocuirea sau reconstrucția acesteia;

c) degradarea calității apei până 
la indici inadmisibili pentru irigarea 
culturilor agricole;

La articolul 422,

aliniatul (3), după cuvintele „de 
nivelul întâi” se completează cu textul „sau de 
nivelul al doilea, în cazul municipiilor 
Chișinău și Bălți”;

Articolul 422. Clasarea terenurilor 
irigate și desecate

în terenuri neirigate
(1) Clasarea terenurilor irigate și 

desecate în terenuri neirigate se face în 
temeiul cererilor proprietarilor de terenuri, 
prin decizia autorității deliberative a 
administrației publice locale de nivelul întâi 
sau de nivelul al doilea, în cazul 
municipiilor Chișinău și Bălți.

(2) Clasarea terenurilor irigate și 
desecate în terenuri neirigate se efectuează 
în următoarele condiții:

a) pierderea surselor de apă destinate 
irigării;

b) uzarea/casarea rețelei de drenaj 
sau de irigare, ceea ce impune înlocuirea 
sau reconstrucția acesteia;

c) degradarea calității apei până la 
indici inadmisibili pentru irigarea culturilor 
agricole;

Art. 422



d) retragerea terenurilor agricole 
pentru alte necesități ale statului și ale 
societății decât cele agricole și silvice;

e) schimbarea destinației sau a 
modului de folosință a terenurilor 
agricole pentru care nu este necesară 
irigarea.

(3) Autoritatea administrației 
publice locale de nivelul întâi adoptă 
decizia privind clasarea terenurilor 
irigate și desecate în terenuri neirigate 
doar după notificarea prealabilă în acest 
sens a autorității administrative care 
gestionează, în numele statului, 
infrastructura de irigații și/sau desecare 
aflată în proprietatea statului.

d) retragerea terenurilor agricole 
pentru alte necesități ale statului și ale 
societății decât cele agricole și silvice;

e) schimbarea destinației sau a 
modului de folosință a terenurilor agricole 
pentru care nu este necesară irigarea.

(3) Autoritatea administrației 
publice locale de nivelul întâi sau de 
nivelul al doilea, în cazul municipiilor 
Chișinău și Bălți adoptă decizia privind 
clasarea terenurilor irigate și desecate în 
terenuri neirigate doar după notificarea 
prealabilă în acest sens a autorității 
administrative care gestionează, în numele 
statului, infrastructura de irigații și/sau 
desecare aflată în proprietatea statului.

Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice
Art.
17'

Articolul 17*.
Locațiunea/arenda/superficia 

terenurilor proprietate publică a statului
(1) Terenurile proprietate publică 

a statului, cu excepția celor aferente 
construcțiilor proprietate privată, se dau 
în locațiune/arendă/superficie prin 
licitații cu strigare/electronice,
desfășurate în modul stabilit de Guvern.

(2) Prețul inițial de expunere la 
licitație trebuie să fie egal cu cel puțin 
valoarea de piață a terenului determinată 
de un evaluator în conformitate cu Legea 
nr.989/2002 cu privire la activitatea de 
evaluare, dar nu mai mic decât prețul 
normativ calculat în conformitate cu 
Legea nr. 1308/1997 privind prețul 
normativ si modul de vânzare- l— 2_________________________

1. La articolul 17’,

aliniatul (1), după cuvintele „proprietate 
privată” se completează cu textul „și celor ce 
se dau în superficie pentru
construcția/reabilitarea infrastructurii de 
irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, 
declarate lucrări de utilitate publică în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 
488/1999 exproprierii pentru cauză de 
utilitate publică”;

se completează cu aliniatul (61) cu 
următorul cuprins:

Articolul 17’.
Locațiunea/arenda/superficia 

terenurilor proprietate publică a statului
(1) Terenurile proprietate publică a 

statului, cu excepția celor aferente 
construcțiilor proprietate privată și celor ce 
se dau în superficie pentru 
construcția/reabilitarea infrastructurii 
de irigare la sistemele de irigare și/sau 
desecare, declarate lucrări de utilitate 
publică în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru 
cauză de utilitate publică, se dau în 
locațiune/arendă/superficie prin licitații cu 
strigare/electronice, desfășurate în modul 
stabilit de Guvern.

(2) Prețul inițial de expunere la 
licitație trebuie să fie egal cu cel puțin

Art. 171



cumpărare a pământului. Pentru 
terenurile fondului apelor și terenurile 
fondului silvic, prețul inițial de expunere 
la licitație se determină în modurile 
stabilite de legile speciale.

(3) Plata pentru folosirea 
terenurilor proprietate publică a statului 
aferente construcțiilor proprietate 
privată se stabilește în baza unui raport 
de evaluare întocmit de un evaluator în 
conformitate cu Legea nr.989/2002 cu 
privire la activitatea de evaluare, care nu 
trebuie să fie mai mică decât plata 
stabilită în conformitate cu Legea nr. 
1308/1997 privind prețul normativ și 
modul de vânzare-cumpărare a 
pământului. Pentru terenurile fondului 
apelor, cuantumul redevenței se 
determină conform legislației.

(4) Darea în locațiune/arendă a 
terenurilor proprietate publică din 
domeniul privat libere de
construcții/edificii, a altor bunuri legate 
solid de pământ în scopul edificării pe 
acestea a unor construcții capitale nu se 
admite.

(5) Mijloacele financiare 
obținute din
locațiunea/arenda/superficia proprietății 
publice a statului se transferă în bugetul 
de stat.

(6) Pot fi date în superficie 
terenurile delimitate pentru edificarea 
unor construcții cu destinație de 
producere, depozitare, administrative

„(61) Terenurile proprietate publică a statului 
se dau în superficie pentru
construcția/reabilitarea infrastructurii de 
irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, 
declarate lucrări de utilitate publică în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 
488/1999 exproprierii pentru cauză de 
utilitate publică, cu titlul gratuit”;

valoarea de piață a terenului determinată de 
un evaluator în conformitate cu Legea 
nr.989/2002 cu privire la activitatea de 
evaluare, dar nu mai mic decât prețul 
normativ calculat în conformitate cu Legea 
nr. 1308/1997 privind prețul normativ și 
modul de vânzare-cumpărare a pământului. 
Pentru terenurile fondului apelor și 
terenurile fondului silvic, prețul inițial de 
expunere la licitație se determină în 
modurile stabilite de legile speciale.

(3) Plata pentru folosirea terenurilor 
proprietate publică a statului aferente 
construcțiilor proprietate privată se 
stabilește în baza unui raport de evaluare 
întocmit de un evaluator în conformitate cu 
Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea 
de evaluare, care nu trebuie să fie mai mică 
decât plata stabilită în conformitate cu 
Legea nr. 1308/1997 privind prețul 
normativ și modul de vânzare-cumpărare a 
pământului. Pentru terenurile fondului 
apelor, cuantumul redevenței se determină 
conform legislației.

(4) Darea în locațiune/arendă a 
terenurilor proprietate publică din domeniul 
privat libere de construcții/edificii, a altor 
bunuri legate solid de pământ în scopul 
edificării pe acestea a unor construcții 
capitale nu se admite.

(5) Mijloacele financiare obținute 
din locațiunea/arenda/superficia proprietății 
publice a statului se transferă în bugetul de 
stat.

(6) Pot fi date în superficie terenurile 
delimitate pentru edificarea unor construcții



sau cu destinație specială, în condițiile și 
forma aprobate prin hotărâre de Guvern.

(7) Contractul de superficie va fi 
semnat doar după ce solicitantul 
contractului de superficie va prezenta 
proiectul investi țional, care va fi anexat 
la contract.

(8) Contractul de superficie va 
cuprinde obligatoriu prevederi cu privire 
la:

a) categoria, destinația, suprafața 
și locul amplasării terenului;

b) termenul contractului;
c) cuantumul, modul și termenul 

de achitare a redevenței;
d) lista construcțiilor ce urmează 

a fi construite, indicând destinația 
acestora;

e) drepturile și obligațiile 
părților;

f) modificarea contractului;
g) încetarea contractului;
h) acordul privind edificarea 

construcțiilor conform proiectului 
investițional și conform prevederilor 
alin. (6);

i) interdicții:
interzicerea privatizării

terenului dat în superficie;
interzicerea transmiterii

terenului în proprietate cu titlu gratuit;
j) altele.
(9) Semnarea contractului de 

superficie cu încălcarea prevederilor 
alin. (6)—(8) atrage nulitatea absolută a 
contractului.

cu destinație de producere, depozitare, 
administrative sau cu destinație specială, în 
condițiile și forma aprobate prin hotărâre de 
Guvern.

(61) Terenurile proprietate 
publică a statului se dau în superficie 
pentru construcția/reabilitarea
infrastructurii de irigare la sistemele de 
irigare și/sau desecare, declarate lucrări 
de utilitate publică în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 488/1999 
exproprierii pentru cauză de utilitate 
publică, cu titlul gratuit.

(7) Contractul de superficie va fi 
semnat doar după ce solicitantul 
contractului de superficie va prezenta 
proiectul investițional, care va fi anexat la 
contract.

(8) Contractul de superficie va 
cuprinde obligatoriu prevederi cu privire la:

a) categoria, destinația, suprafața și 
locul amplasării terenului;

b) termenul contractului;
c) cuantumul, modul și termenul de 

achitare a redevenței;
d) lista construcțiilor ce urmează a fi 

construite, indicând destinația acestora;
e) drepturile și obligațiile părților;
f) modificarea contractului;
g) încetarea contractului;
h) acordul privind edificarea 

construcțiilor conform proiectului
investițional si conform prevederilor alin. 
(6);

i) interdicții:



(10) Edificarea unei construcții 
cu o altă destinație decât cea prevăzută 
de lege sau de contract constituie temei 
de rezoluțiune a contractului, construcția 
respectivă devenind de drept parte 
componentă a terenului, conform art. 
460 din Codul civil al Republicii 
Moldova nr.l 107/2002, aparținând 
proprietarului terenului, iar dreptul 
superficiarului asupra terenului și asupra 
construcției se radiază.

- interzicerea privatizării terenului 
dat în superficie;

- interzicerea transmiterii terenului 
în proprietate cu titlu gratuit;

j) altele.
(9) Semnarea contractului de 

superficie cu încălcarea prevederilor alin. 
(6)—(8) atrage nulitatea absolută a 
contractului.

(10) Edificarea unei construcții cu o 
altă destinație decât cea prevăzută de lege 
sau de contract constituie temei de 
rezoluțiune a contractului, construcția 
respectivă devenind de drept parte 
componentă a terenului, conform art. 460 
din Codul civil ai Republicii Moldova 
nr.l 107/2002, aparținând proprietarului 
terenului, iar dreptul superficiarului asupra 
terenului și asupra construcției se radiază.

Legea nr. 436/2006 privind administrația pub ică locală
Art.
77

Articolul 77.
Administrarea bunurilor

proprietate publică a
unității administrativ-teritoriale

(1) Bunurile proprietate publică a 
unității administrativ-teritoriale se supun 
inventarierii anuale, iar rapoartele 
asupra situației acestora se prezintă 
consiliului respectiv.

(2) Actele juridice de 
administrare și de dispoziție privind 
bunurile proprietate publică a unității 
administrativ-teritoriale se încheie cu 
persoanele fizice și persoanele juridice 
de drept privat prin licitație publică,

La articolul 77, 
aliniatul (2), cuvintele „cu excepția cazurilor 
stabilite expres prin lege” se substituie cu 
textul „cu excepția cazurilor cînd se dau în 
superficie pentru construcțiadeabilitarea 
infrastructurii de irigare la sistemele de 
irigare și/sau desecare, declarate lucrări de 
utilitate publică în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii 
pentru cauză de utilitate publică și altor 
cazuri stabilite expres prin lege”.

aliniatul (3), cuvintele „cu excepția 
cazurilor stabilite expres prin lege” cu

Articolul 77.
Administrarea bunurilor

proprietate publică a unității administrativ- 
teritoriale

(1) Bunurile proprietate publică a 
unității administrativ-teritoriale se supun 
inventarierii anuale, iar rapoartele asupra 
situației acestora se prezintă consiliului 
respectiv.

(2) Actele juridice de administrare și 
de dispoziție privind bunurile proprietate 
publică a unității administrativ-teritoriale se 
încheie cu persoanele fizice și persoanele 
juridice de drept privat prin licitație publică, 
organizată în condițiile legii, cu excepția

Art. 77



organizată în condițiile legii, cu excepția 
cazurilor stabilite expres prin lege.

(3) Pentru încheierea actelor 
juridice de dispoziție privind bunurile 
proprietate publică a unității 
administrativ-teritoriale cu persoanele 
fizice și persoanele juridice de drept 
privat este necesară întocmirea 
raportului de evaluare, de către 
evaluator, cu cel mult 2 ani pînă la data 
desfășurării licitației, cu excepția 
cazurilor stabilite expres prin lege.

excepția cazurilor cînd se dau în superficie 
pentru construcția/reabilitarea infrastructurii 
de irigare la sistemele de irigare și/sau 
desecare, declarate lucrări de utilitate publică 
în conformitate cu prevederile Legii nr. 
488/1999 exproprierii pentru cauză de 
utilitate publică și altor cazuri stabilite expres 
prin lege”;

se completează cu aliniatul (4) cu 
următorul cuprins:

„(4) Terenurile proprietate publică a unității 
administrativ-teritoriale se dau în superficie 
pentru construcția/reabilitarea infrastructurii 
de irigare la sistemele de irigare și/sau 
desecare, declarate lucrări de utilitate publică 
în conformitate cu prevederile Legii nr. 
488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate 
publică, cu titlul gratuit”;

cazurilor cînd se dau în superficie pentru 
construcția/reabilitarea infrastructurii 
de irigare la sistemele de irigare și/sau 
desecare, declarate lucrări de utilitate 
publică în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru 
cauză de utilitate publică și altor cazuri 
stabilite expres prin lege.

(3) Pentru încheierea actelor juridice 
de dispoziție privind bunurile proprietate 
publică a unității administrativ-teritoriale 
cu persoanele fizice și persoanele juridice 
de drept privat este necesară întocmirea 
raportului de evaluare, de către evaluator, 
cu cel mult 2 ani pînă la data desfășurării 
licitației, cu excepția cazurilor cînd se dau 
în superficie pentru
construcția/reabilitarea infrastructurii 
de irigare la sistemele de irigare și/sau 
desecare, declarate lucrări de utilitate 
publică în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru 
cauză de utilitate publică și altor cazuri 
stabilite expres prin lege.



(4) Terenurile proprietate publică a 
unității administrativ-teritoriale se dau 
în superficie pentru
construcția/rcabilitarea infrastructurii 
de irigare la sistemele de irigare și/sau 
desecare, declarate lucrări de utilitate 
publică în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru 
cauză de utilitate publică, cu titlul 
gratuit.



AGENȚIA PROPRIETÄT!! PUBLICE
________________ Ț_______________________________________ l_______________________

Nr.05-04-8951 din 25.11.2025

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. DGPȘG-1442-18-69-107 din 11 
noiembrie 2025, Agenția Proprietății Publice a examinat proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea 
sistemelor de irigare și/sau desecare) (număr unic 812/MAIA/2025), autor - 
Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și, în limita competențelor funcționale, 
comunică următoarele.

Potrivit art. II din proiectul de lege, se propune modificarea alin. (1) și 
completarea cu alin. (61) a art. 171 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și 
deetatizarea proprietății publice, prin completarea cu unele aspecte ce ar reglementa 
darea în superficie a terenurilor proprietate publică, cu titlu gratuit, în scopul 
construcției/reabilitării infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, 
declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii exproprierii 
pentru cauză de utilitate publică nr. 488/1999.

în acest sens, atragem atenția că, potrivit art. 654 alin. (1) Cod civil, superficia 
este dreptul real imobiliar de a poseda și folosi terenul altuia în vederea edificării și 
exploatării unei construcții a superficiarului, deasupra și sub acest teren, sau a 
exploatării unei construcții existente a superficiarului.

Astfel, din prevederile proiectului și notei de fundamentare, nu este clar cui se 
transmite dreptul de superficie. Or, cel cărui i se va da terenul în superficie, trebuie să 
execute lucrări de construcție/reabilitare a infrastructurii de irigare la sistemele de 
irigare și/sau desecare și, la rândul său, ultimul trebuie să transmită în comodat 
sistemele de irigare și/sau desecare către asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații.

Urmare celor expuse și reieșind din faptul că este necesar de elucidat cine va 
executa lucrările de construcție/reabilitare a infrastructurii de irigare și cine este 
titularul dreptului de superficie, considerăm necesar examinarea suplimentară a 
proiectului de lege în cadrul unei ședințe comune cu entitățile responsabile de 
implementarea prevederilor conținute în proiect.

Director general
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AGENȚIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chijinau, str. Aleksandr Pu$kin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.:+373 22 50 46 54, fax:+373 22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

Nr. 01/13385 din 21.11.2025

La nr. DGPE'G-1442-18-69-107 din 11.11.2025

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

Cancelaria de Stat

Ca urmare a recepționării scrisorii Cancelariei de Stat nr.DGPȘG-1442-18- 
69-107 din 11 noiembrie 2025 privind examinarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (crearea premiselor pentru dezvoltarea și 
întreținerea sistemelor de irigare și/sau desecare) (număr unic 812/MAIA/2025), 
Agenția Servicii Publice în limita competențelor funcționale comunică despre lipsa 
de obiecții și propuneri asupra proiectului vizat.

Director Mircea EȘANU
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CONGRESUL AUTORITĂȚILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
str. Columna 106 A, Chișinău, Republica Moldova (secretariat) 

tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 324 din 18 noiembrie 2025
Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

cancelaria@maia.gov.md 
vasile.nemtanu@maia.gov.rnd 

copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (crearea premiselor pentru 

dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare și/sau desecare)
(număr unic 812/MAIA/2025)

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea 
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. DGPȘG-1442-18-69-107 din 12.11.2025, 
privind avizarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (crearea 
premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare și/sau desecare) (număr unic 
812/MAIA/2025), și comunică următoarele obiecții.

1. în Art. 1. (Legea nr. 171/2010 cu privire la asociațiile utilizatorilor de apă pentru 
irigații (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 160-162 art. 588), cu 
modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: La articolul 42, se completează cu 
aliniatele (4) - (7) cu următorul cuprins: „(6) Toate ajustările/substituirile/completările la 
infrastructura de irigare din cadrul sistemelor de irigații și/sau desecare primită în comodat, 
realizate cu suportul de la bugetul de stat, a partenerilor de dezvoltare sau din contul 
comodatarului reprezintă proprietate publică a statului și se iau la evidență de către părțile 
contractuale, în conformitate cu prevederile legislației’)'.

după textul „sistemelor de irigații și/sau desecare" este necesară completarea cu 
cuvintele „de importanță națională”. Legislația prevede că și unitățile administrativ- 
teritoriale pot avea în proprietate sisteme de irigații și/sau desecare, iar de domeniul 
public al statului țin de drept doar cele care sunt clasificate ca „bunuri de importanță 
națională”.

Art. 9 alin. (2) Bunurile domeniului public al statului) din Legea nr. 29/2018 prevede: 
,,[)e domeniul public al statului țin:
b) terenurile fondului apelor, precum albii ale râurilor, cuvete ale lacurilor de 

acumulare, iazurilor, heleșteielor, terenuri ale fâșiilor riverane de protecție a apei, inclusiv 
cele intersectate de linia frontierei de stat, terenuri aferente barajelor, digurilor de protecție 
contra inundațiilor, sistemelor de irigare, sistemelor de desecare și altor construcții 
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hidrotehnice, clasificate drept bunuri de importanță națională conform cadrului normativ 
sau după natura lor;

b1) bunurile infrastructurii de irigare și/sau desecare identificate ca părți componente 
ale sistemelor de irigare și/sau desecare, precum și alte obiective de infrastructură tehnico- 
edilitară și terenurile aferente acestora, necesare pentru a exploata, a întreține și a repara 
sistemele de irigare și/sau desecare, cu excepția bunurilor care aparțin unităților 
administrativ-teritoriale”.

2. în Art. III {Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală (...), cu 
modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

2.1. La articolul 77: „aliniatul (2), cuvintele „cu excepția cazurilor stabilite expres 
prin lege” se substituie cu textul „cu excepția cazurilor când se dau în superficie pentru 
construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare ia sistemele de irigare și/sau desecare, 
declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 
exproprierii pentru cauză de utilitate publică și altor cazuri stabilite expres prin lege” și 
„aliniatul (3), cuvintele „cu excepția cazurilor stabilite expres prin lege” cu excepția 
cazurilor când se dau în superficie pentru construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare 
la sistemele de irigare și/sau desecare, declarate lucrări de utilitate publică în conformitate 
cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauză de utilitate publică și altor 
cazuri stabilite expres prin lege ”):

menționăm că această modificare contravine esenței excepției legale în cauză, dar 
și drepturilor și intereselor legitime ale UAT/APL și ale persoanelor în interesul cărora 
operează această excepție.

Cazuri „stabilite expres prin lege” sunt multe, prevăzute în mai multe acte legislative, 
cum ar fi dreptul titularilor la terenul aferent bunurilor private, persoanelor fizice pentru 
construcția de case individuale, inclusiv pentru lichidarea consecințelor calamităților naturale 
sau de către familii nou-formate, la bunuri destinate exercitării independente a profesiunii de 
medic în una dintre formele de organizare a activității profesionale, la bunuri în scopul creării 
parcurilor industriale, la loturi pomicole, ș.a.

Pentru a stabili că în aceste scopuri {„constituirea superficiei pentru 
construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, 
declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999”) nu 
este obligatorie adjudecarea prin licitație publică a terenurilor și titlul oneros, este 
necesară stabilirea unei asemenea norme disticte (literă) în art. 10 alin. (8) Legea nr. 
121/2007.

2.2. Referitor la: „se completează cu aliniatul (4) cu următorul cuprins: „(4) 
Terenurile proprietate publică a unității administrativ-teritoriale se dau în superficie pentru 
construcția/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare și/sau desecare, 
declarate lucrări de utilitate publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999 
exproprierii pentru cauză de utilitate publică, cu titlul gratuit” — menționăm, că autoritățile 
administrației publice locale (APL) în temeiul statuărilor constituționale respective, 
beneficiază de autonomie, iar autonomia privește atât organizarea și funcționarea 
administrației publice locale, cât și gestiunea colectivităților pe care le reprezintă. Autonomia 



este decizională, organizațională, gestionară și financiară. Totodată, proprietatea publică a 
unităților administrativ-teritoriale este una distinctă de proprietatea publică a statului și 
Constituția garantează inviolabilitatea proprietății.

Reieșind din aceste statuări constituționale, statul nu poate impune ca unitățile 
administrativ-teritoriale să își cedeze propria proprietate (inclusiv atributul folosinței) - cu 
titlu gratuit. Exproprierea este una constituțională, doar dacă se face pentru cauză de utilitate 
publică, cu dreaptă și prealabilă despăgubire.

Prin urmare, norma în cauză necesită revizuire în sensul că APL pot transmite cu 
titlu gratuit bunurile sale în aceste scopuri.

Finalmente, CALM solicită ajustarea prevederilor proiectului la statuările 
constituționale privind autonomia locală și inviolabilitatea proprietății, reieșind din 
obiecțiile sus-menționate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



Ministerul Economiei 
al Republicii Moldova

Nr. 12- 3336 din 25.11.2025
La nr. 1442-18-69-107 din 11.11.2025

Ministerul Agriculturii și 
Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, în 
limita competențelor funcționale, expunem următoarele.

Analizând prevederile proiectului, constatăm că modificările propuse la art. 421 
din lege au ca scop detalierea procedurilor aferente casării, reparației, 
construcției/reconstrucției și actualizării listei bunurilor transmise în folosință gratuită 
(comodat) Asociațiilor utilizatorilor de apă pentru irigații. Totodată, proiectul 
urmărește instituirea unor obligații privind inventarierea bunurilor, încheierea 
acordurilor adiționale și înregistrarea acestora în Registrul bunurilor imobile.

în redacția actuală a Legii nr. 171/2010, art. 411 alin. (3) lit. a) prevede expres 
că în contractele de transmitere în folosință gratuită (comodat) se include descrierea 
detaliată a infrastructurii ce urmează să fie transmisă, precum și starea acesteia.

Această prevedere conduce la concluzia că infrastructura transmisă în comodat 
reprezintă bunuri funcționale, aflate într-o stare tehnică satisfăcătoare, ceea ce 
impune o evidență riguroasă a modificărilor ulterioare.

în acest context, observăm că proiectul reglementează inventarierea bunurilor 
în caz de reparație, construcție/reconstrucție sau casare, însă nu instituie o procedură 
distinctă de luare la evidență a bunurilor casate, ceea ce poate genera neconcordanțe 
între situația patrimonială a comodantului și cea a comodatarului, precum și 
dificultăți ulterioare în gestionarea și verificarea patrimoniului public.

Pentru asigurarea unei evidențe unitare și transparente a infrastructurii de 
irigații, precum și pentru corelarea normelor proiectului cu cerințele de evidență și 
inventariere ale proprietății publice, considerăm necesară completarea proiectului cu 
o prevedere nouă care să reglementeze expres modul de luare la evidență a bunurilor 
casate.

în acest sens, propunem completarea art. 421 cu un alineat nou cu următorul 
cuprins:

„(31) Procedura de casare și valorificare a elementelor constructive ale 
sistemelor de irigații și/sau desecare transmise în folosință gratuită (comodat) 
Asociației se finalizează prin întocmirea unui proces-verbal de casare și a unui raport 
de inventariere, aprobate de comodant. Documentele respective se transmit ambelor 
părți și constituie temei pentru actualizarea evidențelor contabile, tehnice și 
patrimoniale ale infrastructurii, precum și pentru modificarea listei bunurilor 
transmise în comodat. Luarea la evidență a bunurilor casate și actualizarea 
patrimoniului gestionat se efectuează de comodant, în termenele și condițiile 
prevăzute de legislație.”



Considerăm că introducerea acestei prevederi contribuie la consolidarea 
mecanismului de gestionare a infrastructurii de irigații, prevenirea interpretărilor 
divergente, precum și la asigurarea unei trasabilități clare a bunurilor casate și a celor 
rămase în gestiunea Asociațiilor.

Secretar de stat
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MINISTERUL FINANȚELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA 

data aplicării
semnăturii electronice nr. 09/2-03/575-1662

nr.DGPȘG-1442-18-69-107 din 11 noiembrie 2025

Referitor la avizarea proiectului de hotărâre
privind modificarea unor acte normative (crearea premiselor 
pentru dezvoltarea și întreținerea sistemelor de irigare și/sau desecare)

Ministerul Agriculturii 
și Industriei Alimentare 

e-mail: cancelaria®, maia.gov. md

în copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelar ia®,gov. md

La solicitarea Cancelariei de Stat nr.DGPȘG-1544-18-69-140 din 17 noiembrie 
2025, Ministerul Finanțelor a examinat proiectului de hotărâre privind modificarea 
unor acte normative (crearea premiselor pentru dezvoltarea și întreținerea sistemelor 
de irigare și/sau desecare) (număr unic 812/MAIA/2025) și, în limita atribuțiilor 
funcționale, comunică următoarele.

La art. III, modificarea propusă la art.77, alin.3, după cuvintele „prin lege”, se 
propune de completat cu textul „ se substituie cu textul”.

în nota de fundamentare la capitolul 4.2, urmează a fi argumentat impactul 
financiar asupra bugetului de stat și bugetele locale la partea de venituri, în situația 
cînd terenurile proprietate publică a statului și ale unităților administrative teritoriale 
se dau în superficie, cu titlul gratuit.

Totodată, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare include inclusiv, prezentarea 
informațiilor privind veniturile generale/ratate în baza noilor reglementări.

Secretar de Stat
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Ministerul Infrastructurii 
și Dezvoltării Regionale 
al Republicii Moldova

Nr.21-6226 din 27.11.2025
La nr.DGPȘG-1442-18-69-107 din 11.11.2025

Ministerul Agriculturii 
și Industriei Alimentare 

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examinării proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare 
și/sau desecare) (număr unic 812/MAIA/2025), în limitele competențelor funcționale, 
comunicăm lipsa de obiecții și propuneri.

Secretar general
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MINISTERUL 
MEDIULUI 

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY 
OF ENVIRONMENT 

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chișinău, bd Ștefan cel Mare și Sfânt, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr, 13-05/3174 din 26.11.2025

la nr. DGPȘG-1442-18-69-107 din 11.11.2025

Ministerul Agriculturii și Industriei
Alimentare

Copie: Cancelaria de Stat

în contextul examinării proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 

(crearea premiselor pentru dezvoltare și întreținerea sistemelor de irigare și/sau desecare) (număr 

unic 812/MAIA/2025), Vă comunicăm lipsa obiecțiilor și propunerilor.

Ministru
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