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Nr.333 din 25 noiembrie 2025
Catre: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cancelaria de Stat

Avig
la proiectul Hotardrii Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(privind prestarea serviciilor sociale)
(numdar unic 871/MMPS/2025)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru modificarea unor acte normative (privind prestarea serviciilor sociale).

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale.

Proiectului Hotararii Guvernului este elaborat in scopul alinierii legislatiei nationale la
politicile si standardele europene relevante, asigurand coerenta si compatibilitatea sistemului
national de servicii sociale cu principiile si valorile Uniunii Europene.

2. Legislatia aplicabila

7

« Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;
+ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

7

¢ Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;
% Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

7

¢ Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006.

3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a remarcat importanta
dezvoltarii unor servicii sociale calitative pentru imbunatatirea calitatii vietii persoanelor
defavorizate si evitarea excluziunii sociale a acestui grup social-vulnerabil. Totodata, au fost
observate mai multe reglementari contradictorii si care afecteaza interesele APL I:

1. La pct. 1 din PHG, Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea
Serviciului social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 716/2018 (in continuare — Regulament — cadru), apare intrebarea daca
suportul monetar este un serviciu social ori acesta reprezinta o prestatie sociald, in conditiile in
care potrivit pct. 5 din Regulamentul-cadru prevede ca ,,suportul monetar — este o suma baneasca
nerambursabild si neimpozabild care se acorda familiei/persoanei aflate in situatie de dificultate
printr-o platd unica si/sau lunara pentru o perioadd determinata”?

La pct. 11 din Regulamentul-cadru, termenul ,,ai autoritatii administratiei publice locale de
nivel I” urmeaza a fi substituit cu termenul corect ,,ai autoritatiii administratiei publice locale de
nivelul intai”.

La pct. 23 lit. b) din Regulamentul-cadru, termenul ,,autoritatii administratiei publice locale
de nivelul I sau II” urmeaza a fi substituit cu termenul corect ,,autoritatiii administratiei publice
locale de nivelul intai si al doilea”.
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Utilizarea corecta si uniforma a termenilor urmeaza a fi aplicata pe tot parcursul textului
proiectului Hotararii Guvernului.

2. La pct. 2 din PHG, Regulamentul-cadru al Serviciului de ingrijire sociala la
domiciliu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1034/2014 (in continuare — Regulament —
cadru), 1n legdtura cu necesitatea dezvoltarii si prestdrii serviciilor sociale, inclusiv pentru
persoanele varstnice si cu dizabilitati, precum si pentru alte categorii dezavantajate, nu este clar
de ce APC nu colaboreaza cu APL I (care se afla cel mai aproape de beneficiari), prin
APL I, cu alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestei competente (APL
I dispunand de bugete limitate), in conditiile unui acces limitat al persoanelor varstnice, al
persoanelor cu dizabilitati si altor categorii dezavantajate, in special din localitatile rurale, la
serviciile sociale oferite de APC si ONG-uri.
organizarea si functionarea Serviciilor de ingrijire sociald la domiciliu, care ar complica
acreditarea acestor Servicii, trebuie oferitd o anumitda flexibilitate prestatorilor (minimizand
impactul birocratizarii, care ar putea bloca/tergiversa asistenta necesara persoanelor varstnice si
cu dizabilitati) si facilitatd prestarea acestui serviciu cat mai aproape de beneficiari.

Delegarea competentelor in domeniul prestarii serviciilor sociale de catre APC catre APL
I, cu alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestei competente, ar putea fi
realizatd dupad modelul delegarii competentelor in domeniul educatiei, APL I alocand si
gestionand spatiile/edificiile pentru Serviciile sociale, asa cum 1n prezent gestioneaza institutiile
publice prescolare si extrascolare in spatiile/edificiile proprietate a APL 1.

3. La pct. 4 din PHG, Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea
Serviciului adapost de noapte pentru persoanele fara adapost, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 144/2018 (in continuare — Regulament — cadru) reglementeaza un serviciu social specializat
si nu un serviciu social primar, care se acorda la nivel de comunitate. In acelasi timp, atragem
atentia, cd domeniul protectiei sociale este un domeniu ce tine de competenta Guvernului/APC
(art.4 lit. c) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017). Respectiv, obligatia finantarii acestui
serviciu social nu poate fi pusd in responsabilitatea APL I, astfel ca la pct. 89 subpunctul 2) din
Regulamentul-cadru textul ,,unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai” se va exclude.

4. La pct. 5 din PHG, Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea
Centrului social regional pentru asistenta persoanelor infectate HIV/SIDA si a a membrilor
familiilor acestora si a standardelor minime de calitate, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1010/2016 (in continuare — Regulament — cadru) reglementeazd un serviciu social specializat,
insitituit la nivel regional prin ,.decizia Agentiilor teritoriale de asistentd sociald, consiliului
municipal Chisindu si a Comitetului Executiv al UTA Gagauzia” si care potrivit pct. 7 din
Hotararea Guvernului nr. 1010/2016 se finanteaza prin transferuri cu destinatie speciald de la
bugetul de stat catre bugetele locale de nivelul al doilea. Respectiv, prevederile mentionate sunt
in contradictie cu prevederile pct. 91 subpunctul 7)? din Regulamentul-cadru, potrivit cdruia
obligatia finantarii acestui serviciu social este pusd inclusiv in responsabilitatea APL I, astfel ca
la pct. 91 subpunctul 7) din Regulamentul-cadru textul ,,unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intai” se va exclude.

S. La pct. 6 din PHG, Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea
Serviciului social integrat pentru consumatorii de substante psihoactive si pacientii terapiei de
substitutie, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 232/2017 (in continuare — Regulament —
cadru) reglementeaza un serviciu social specializat si nu un serviciu social primar, care se acorda
la nivel de comunitate. In acelasi timp, atragem atentia, ci domeniul protectiei sociale este un
domeniu ce tine de competenta Guvernului/APC (art.4 lit. ¢) din Legea cu privire la Guvern
nr.136/2017). In redactia actuald a Regulamentului-cadru (pct.87), serviciul integrat este finantat
din contul mijloacelor financiare ale fondatorului/prestatorului, al bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si alte surse. Respectiv, obligatia finantérii acestui



serviciu social nu poate fi pusa in responsabilitatea APL 1, astfel ca la pct. 131 subpunctul 2) din
Regulamentul-cadru textul ,,unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai” se va exclude.

6. In contextual celor expuse urmeaza a fi modificat si pct 4.2. Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative din Nota informativad, anume fraza , Finantarea serviciilor
sociale vizate se va realiza, ca si pand in prezent, din bugetele autoritatilor publice locale, In baza
mecanismului de alocare a mijloacelor destinate protectiei sociale si cu posibilitatea atragerii
resurselor extrabugetare (granturi, proiecte, donatii)”’, deoarece nu corespunde prevederilor
actelor normative analizate n vigoare, nu corespunde nici redactiei noi propuse a actelor
normative analizate (bugetul de stat fiind sursa primara de finantare a serviciilor sociale, in
special a celor specializate) si nu se accepta in redactia care prevede drept sursd de finantare
,bugetele autoritatilor publice locale”, din considerentele deja expuse mai sus.

Congresul Autoritiatilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotararii
Guvernului pentru modificarea unor acte normative (privind prestarea serviciilor sociale)
poate fi propus pentru aprobare, cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor expuse,
identificarii unor mecanisme de suport pentru persoanele dezavantajate/social-vulnerabile
care se aflid in localititile unde nu exista Servicii sociale, co-finantirii Serviciilor sociale
existente gestionate de catre APL I, astfel ca nici o persoana social-vulnerabila sa nu fie
lasata in urma.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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