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Nr.318 din 13 noiembrie 2025
Catre: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotdardrii Guvernului privind aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului de asistentd
si a copilului in situatie de risc de violenta si Standardelor minime de calitate
(numar unic 831/MMPS/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii

Guvernului privind aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea
exploatarii si traficului si a copilului 1n situatie de risc de violentad si Standardelor minime de
calitate.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale.

Proiectului Hotararii Guvernului este elaborat in scopul institutionalizarii si extinderii
serviciilor sociale pentru oferirea asistentei psihologice necesare copiilor aflati In situatie de risc,
obtinut acest statut ca rezultat a unei situatii de risc sau a unui caz de violentd, precum si pentru
acordarea asistentei psiho-sociale copiilor pentru a preveni o anumita situatie de risc de violenta.

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

¢+ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

*

¢ Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

X/

¢ Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006.

3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotirarii Guvernului, a Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea si functionarea Serviciului de asistentd si reabilitare psiho — sociald a copilului
(in continuare — Regulamentul-cadru) si a Standardelor minime de calitate, CALM a remarcat
importanta dezvoltarii unor servicii sociale pentru oferirea asistentei psihologice necesare
si a Standardelor minime de calitate.

L. Ceea ce creeaza Ingrijorare (potrivit Notei Informative) este faptul, ca aprobarea
Regulamentului-cadru privind activitatea Serviciului si a Standardelor minime de calitate nu va
fi urmata de dezvoltarea imediatd a unor servicii sociale de catre ATAS-uri, in situatia in care: In
Republica Moldova ,,in mediu, anual un numar de aprox 5000 de copii au nevoie de asistenta
specializatd pentru a face fata experientelor traumatice”, ,,doar 5% dintre copiii victime ale
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violentei sexuale au primit acces la servicii specializate de recuperare”, iar ,,datele oficiale
privind numarul copiilor afectati anual de violentd releva amploarea si gravitatea fenomenului,
accentuand necesitatea interventiei imediate pentru asigurarea unei asistente specializate
adecvate”.

Mai mult ca atat, exista asteptari ca prestatorii privati vor dezvolta astfel de servicii sociale,
care vor fi evident contra cost (servicii inaccesibile copiilor din paturile social-vulnerabile ale
exploatarii si traficului), in conditiile in care domeniul protectiei sociale este un domeniu ce tine
de competenta Guvernului/APC (art.4 lit. ¢) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017), care
nu trebuie si nu poate conta numai pe sectorul privat sau asociativ, neglijandu-si obligatiile
legale, dar si angajamentele internationale.

Dat fiind faptul ca domeniul protectiei sociale este un domeniu ce tine de competenta
Guvernului/APC, finantarea acestui Serviciu urmeazi a fi realizata din bugetul de stat. In aceasta
situatie, pct. 60. din Regulamentul-cadru trebuie modificat corespunzitor, pentru a oferi claritate
reglementdrii si pentru a exclude interpretarile, dupa cum urmeaza: ,,Finantarea Serviciului este
efectuatd din bugetul de stat si alte surse permise de legislatie”. In aceiasi ordine de idei, trebuie
modificat pct. 4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative din Nota Informativa.

II. In legatura cu necesitatea/urgenta dezvoltarii si prestarii serviciilor sociale, nu este
clar de ce APC nu colaboreazd cu APL I (care se afla cel mai aproape de beneficiari), prin
examinarea posibilitatii delegarii competentelor in domeniul prestarii serviciilor sociale catre
APL I, cu alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestei competente (APL
I dispunand de bugete limitate) sau sa identifice alte instrumente de asistentd pentru copiii-
victime, 1n special din localitatile rurale, care, de regula, se afla departe de serviciile sociale
oferite de APC si ONG-uri.

Delegarea competentelor in domeniul prestarii serviciilor sociale catre APL I se impune si
din considerentul cd autoritatea tutelard localda de la locul aflarii copilului (primarul) va fi
implicata in efectuarea evaluarii initiale a situatiei copilului si intrumentarea cazului, precum si
va conlucra permanent, inclusiv prin schimb de informatii, cu managerul Serviciului si intreg
personalul acestuia. In cazul lipsei intregului personal necesar pentru organizarea Serviciului la
nivelul APL I, serviciile specialistilor pot fi contractate din exterior (cu deplasarea la locul aflarii
copilului), asa cum prevede Regulamentul-cadru.

In cazul imposibilitatii asigurarii tuturor Standardelor minime de calitate pentru Serviciul
traficului si a copilului in situatie de risc de violentd, care ar complica acreditarea acestui
Serviciu, trebuie oferitd o anumita flexibilitate prestatorilor (minimizand impactul birocratizarii,
care ar putea bloca/tergiversa asistenta necesard de urgentd copiilor-victime) si facilitata
prestarea acestui serviciu cat mai aproape de beneficiari.

Delegarea competentelor in domeniul prestarii serviciilor sociale de catre APC catre APL 1,
cu alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestei competente, ar putea fi
realizatd dupa modelul delegarii competentelor in domeniul educatiei, APL alocand si
gestionand spatiile/edificiile pentru Serviciului de asistenta si reabilitare psiho-sociala a copilului
asa cum in prezent gestioneaza institutiile publice prescolare si extrascolare n spatiile/edificiile
proprietate a APL L.

I11. In cazul absentei serviciile sociale specializate la nivel de localitate, asistenta
psihologica ar putea fi orferitd copiilor-victime in cadrul institutiilor publice de invatamant
secundar, prin completarea statelor de personal cu functii de psiholog si prin finantarea
corespunzatoare de la bugetul de stat.

Speram ca aprobarera Regulamentului-cadru privind activitatea Serviciului si a
Standardelor minime de calitate nu se va ramane la etapa formalda, deoarece unul din
angajamentele internationale, inclusiv in legatura cu integrarea Republicii Moldova in Uniunea



Europeana, se refera la: ,,Dezvoltarea serviciului de asistenta psihosociald pentru copiii cu statut
de victima, martor, agresor in acte de violenta”.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotararii
Guvernului privind aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
functionarea Serviciului de asistenta si reabilitare psiho — sociala a copilului victima a
violentei, neglijarii, exploatarii si traficului si a copilului in situatie de risc de violenta si
Standardelor minime de calitate poate fi propus pentru aprobare, cu conditia identificarii
unor mecanisme de suport pentru copiii-victime care se afla in localititile unde nu exista
asltfel de servicii, precum si asigurarii finantarii acestor servicii din bugetul de stat.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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