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AVIZ
la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare

(numar unic 737/ MM/2025)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-9865 din 22.09.2025, privind avizarea proiectului de hotarare
pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare (numar unic 737/MM/2025) si expune
urmatoarele propuneri.

1. Referitor la pct. 6. (In cadrul procedurii de atribuire, autoritdtile publice sau, dupi caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard, au obligatia sa respecte toate principiile enumerate in p. 5,
in mod special un tratament egal si nediscriminatoriu, §i sa actioneze intr-o maniera transparentd i
proportionala):

mentionam ca sintagma ,autoritatile publice sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara” (cu formele la plural si la singular) se repeti de 26 ori in textul proiectului. in
acest context, consideram rezonabild introducerea in pct. 4 a unei notiuni noi - ,,autoritatea
contractanta” si care sa semnifice autorititile publice sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, daca norma nu mentioneaza expres doar autoritatea publica sau asociatia de
dezvoltare intercomunitara.

2. In contextul pet. 59. (Procedura de licitatie publicd continud numai dacd in urma
publicarii anuntului de participare au fost depuse cel putin 3 oferte. In caz contrar, autoritatea
publica sau, dupa caz, asociatia de dezvoltare intercomunitard, anuleazd procedura de licitatie
publica si organizeazd procedura de negociere directa):

avand in vedere costurile sporite pentru autorititile publice locale generate de repetarea
procedurii de adjudecare a contractelor de delegare a gestiunii serviciului/activitatii de
salubrizare, dar si tergiversarea evidenta a procesului, consideram ca se justificad continuarea
procedurii de negociere directa, in subsidiar (de drept), in cazul in care esueaza procedura de
licitatie publici, firi a o anula si a initia o proceduri noui. in acest sens, considerim necesari
revizuirea normei date, precum si a normelor conexe din proiect, pentru aplicarea in subsidiar
a procedurii de negociere directa.
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3. n pet. 96. (Comisia de evaluare exclude din procedura de atribuire operatorul/operatorul
regional care se afla in cel putin una dintre urmatoarele situatii: 96.5. si-a incalcat principale
obligatiile care-i reveneau in cadrul unui contract incheiat anterior §i care au condus la incetarea
anticipata a contractului respectiv):

cuvintele ,principale obligatiile” necesita a se substitui cu cuvintele ,,obligatiile esentiale
asumate”. Afarad de faptul cd imbinarea de cuvinte (,,principale obligatiile’) contine eroare de
forma gramaticala, este necesara utilizarea terminologia Codului civil, care opereaza cu
sintagma ,,clauze esentiale”.

4. In pet. 105. (Autoritatea publicd sau, dupd caz, asociatia de dezvoltare intercomunitard,
are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii in urmatoarele
cazuri: 105.2. n-au fost depuse cel putin 3 oferte in cazul licitatiei publice):

se propune excluderea pct. 105.2. in contextul propunerii sus-mentionate si
rationamentelor privind continuarea de drept a procedurii de adjudecare prin negocieri directe
(fara repetarea procedurii initiate anterior).

5. In anexii (CONTRACT-CADRU DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI
PUBLIC DE SALUBRIZARE, Articolul 3. Obiectivele prezentului Contract de delegare (1)
Autoritatea delegantd si Operatorul convin asupra faptului cd urmatoarele elemente constituie
obiective esentiale si comune: j) administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica
sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;):

5.1. Cuvintele ,,sau privatd” necesita a se substitui cu textul cu urmitorul cuprins:
»(domeniul public si domeniul privat)”. Legislatia Republicii Moldova stabileste ca
proprietatea publica este alcatuita din bunurile domeniului public si domeniului privat.

5.2. Cuvintele ,,banilor publici” necesita a se substitui cu cuvintele ,,mijloacelor banesti
ale bugetelor locale”. Legea Nr. 397/2003 privind finantele publice locale nu opereaza cu
notiunea de ,,bani publici”, ci de ,,mijloace banesti in bugetele locale”.

6. in anexi (4rticolul 4. Obiectul Contractului de delegare (1) Obiectul prezentului Contract
de delegare il constituie prestarea urmatoarelor activitati componente, respectiv: c) gestionarea
centrelor de colectare, prin aport voluntar, a deseurilor de la persoanele fizice, respectiv la _
(denumirea si locatia fiecarui centru de colectare), care deserveste populatia din  (denumirea
unitatii/unitatilor administrativ-teritoriale):

cuvantul ,,populatia” necesita a se substitui cu cuvantul ,utilizatorii” (parti directe sau
indirecte la contract sunt utilizatorii, a caror semnificatie terminologica se ofera in contract). Obiectia
este valabilda in mod corespunzator si pentru Articolul 17. (Redeventa (2) Nivelul redeventei se
stabileste cu luarea in considerare a valorii calculate similar amortizarii pentru bunurile
concesionate, precum i gradul de suportabilitate al populatiei din Aria delegarii).

7. in anexi (Articolul 14. Obligatiile Operatorului (1) in conformitate cu principiile de
organizare si functionare a serviciilor publice si cu respectarea echilibrului economico-financiar al
contractului, Operatorul trebuie: si are, in special, urmatoarele obligatii: p) sd actualizeze impreuna
cu autoritatile administratiei publice locale evidenta tuturor utilizatorilor cu si fara contracte de
prestari de servicii; m) sa inregistreze toate reclamatiile si sesizarile care ii sunt adresate Intr-un
registru si si ia masurile de rezolvare ce se impun. In registru se vor consemna numele, prenumele
persoanei fizice/juridice care a reclamat, adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora



rezolvarii, numarul de ordine al reclamatiei care va fi comunicat petentului. La sesizarile scrise
Operatorul are obligatia sa raspunda in termen de maximum 30 de zile de la Inregistrarea acestora):
7.1. Conjunctia ,,si” din lit. p) necesita a se substitui cu conjunctia ,,sau” (utilizatorii au
sau nu au contracte de prestari servicii).
7.2. Cuvantul ,,reclamatiei” din lit. m) necesita a se substitui cu cuvintul ,,raspunsului”
(petentului i se va comunica raspunsul, nu reclamatia).

8. in anexi, in contextul: ,Articolul 21. Contractele de prestare a serviciului public cu
utilizatorii (2) Operatorul va incheia aceste contracte in cel mult 5 (cinci) de zile de la primirea
oricarei solicitari, in acest sens, de la oricare utilizator”:

necesitd a se completa proiectul cu o norma care sd prevada obligativitatea afisarii datelor
Operatorului pe pagina web oficiald si pe vehiculele utilizate, pentru ca utilizatorii interesati sa
solicite incheierea contractelor, intr-un mod cat se poate de facil.

9. in anexi, in Articolul 21. (4) Dacd, Operatorul nu poate colecta deseurile de la un punct
de colectare stabilit, va informa unitatea administrativ-teritoriala pe teritoriul careia se afla
respectivul punct de colectare printr-un mesaj scris, indicand motivul):

dupa cuvantul ,jinforma” necesiti a se completa cu textul cu urmatorul cuprins:
»Autoritatea deleganta si autoritatile administratiei publice locale din”.

10. Referitor la anexa, Articolul 29. (Forta majord (1) ,,Forta majora” inseamnia un
eveniment mai presus de vointa Partilor, care nu se datoreaza greselii sau vinei acestora, imprevizibil
si care face imposibild executarea si respectiv indeplinirea Contractului de delegare):

atragem atentia ca legislatia civila nationala (in special, art. 904 din Codul civil modernizat)
nu opereaza cu terminologia de ,forta majora”, ci de ,,impediment justificator” (justificarea
datoritd unui impediment). n acest sens, se recomandi revizuirea corespunzitoare, reiesind din
terminologia legala.

11. in nota de fundamentare, denumirea ,,Congresul autorititilor locale din Moldova™
necesita a se substitui cu denumirea ,,Congresul Autoritatilor Locale din Moldova”.

CALM sustine proiectul, cu luarea in consideratie a propunerilor si observatiilor sus-
mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

/

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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