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AVIZ
la proiectul de hotarare a Guvernului privind masurile de combatere si prevenirea
raspandirii buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia)
(numar unic 744/MAIA/2025)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat nr. 18-69-9872 din 22.09.2025, privind avizarea proiectul de hotdrare privind masurile de
combatere si prevenirea raspandirii buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) (numdar unic
744/MAIA/2025), in continuare — proiectul, si comunica urmatoarele.

1. Proiectul instituie inadmisibil noi proceduri si sanctiuni contraventionale, i.e. intra in
contradictie cu normele Codului contraventional, care este unica lege contraventionala a
Republicii Moldova ce stabileste elementele constitutive ale contraventiilor, sanctiunile
contraventionale si procedura contraventionala.

2. Proiectul deleaga competente cu sarcini oneroase autoritatilor administratiei publice
locale, fiara alocarea de resurse corespunzatoare pentru a le realiza, fapt ce contravine Legii nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa.

Art. 6 din Legea nr. 435/2006 prevede:

»(4) Delegarea de competente este insotita obligatoriu de asigurarea resurselor financiare
necesare §i suficiente realizarii acestora.

(5) Delegarea de competente poate fi nelimitata in timp sau determinata in timp.

(6) Delegarea de competente este efectiva doar din momentul in care a avut loc transferul
resurselor financiare §i materiale necesare si suficiente”.

3. In pct. 3. (Se desemneazd autoritdtile publice responsabile de combaterea si prevenirea
raspandirii buruienii ambrozia: 3.3. Administratia publica locala de nivelul I si Administratia
publicd locali de nivelul II prin intermediul Directiilor raionale responsabile de agricultura, mediu
si sanatate):

textul ,,Administratia publica locala de nivelul I” si textul ,, Administratia publica locali de
nivelul IT” necesita a se substitui cu textul ,,autoritiatile administratiei publice locale de nivelul
inti”, respectiv cu textul ,,autorititile administratiei publice locale de nivelul al doilea” (pentru
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a respecta terminologia legala prevazutd de Legea nr. 436/2006). Obiectia este valabila pentru tot
textul proiectului.

4. Referitor la pct. 4. (Autoritatile publice responsabile vor asigura, conform competentelor,
realizarea Masurilor de combatere mentionate cu planificarea bugetard anuald si pe termen mediu
a mijloacelor financiare necesare pentru realizarea lor):

reiteram ca sarcinile oneroase delegate autoritatilor administratiei publice locale
necesiti alocarea prealabili de resurse financiare pentru realizarea acestora. in acest sens,
solicitim revizuirea conceptuali a normelor pertinente ale proiectului.

5. Referitor la pct. 9. (Verificarea si identificarea terenurilor infestate cu buruiana ambrozia
se initiaza primavara dupa rasarirea acestei buruieni $i se incheie cel tarziu pand la data de 20 mai
a fiecarui an, cdnd se poate constata o diferentiere vegetativa fata de celelalte specii de buruieni):

in dependenti de conditiile climaterice anuale (in special prezenta sau lipsa
precipitatiilor), perioadele de vegetatie ale acestei buruieni poate sa varieze, inclusiv dupa data
specificatid in normi (20 mai). In acest sens, propunem excluderea sintagmei ,,si se incheie cel
tdrziu pand la data de 20 mai a fiecarui an, cind se poate constata o diferentiere vegetativa fati de
celelalte specii de buruieni”. Verificarea si identificarea terenurilor infestate cu buruiana ambrozia
este necesara pe intreaga perioada calda a anului, din primavara si pana in toamna.

Pentru aceleasi motive consideriam necesara revizuirea tuturor normelor similare din
proiect (de ex., pct. 11. .,[n urma verificarilor potrivit prevederilor pct. 7, autorititile administratiei
publice locale intocmesc harta cu suprafetele de teren pe care s-a constatat existenta buruienii
ambrozia, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 1, denumit in continuare harta suprafetelor de
evidenta a ambroziei cel tdrziu pand la data de 25 mai a fiecarui an”.

6. Referitor la pct. 12. (Pe baza hartii suprafetelor de evidenta a ambroziei prevazut la pct. 8,
autoritdtile administratiei publice locale transmit o notificare potrivit modelului prevdizut in anexa
nr. 2 catre toti proprietarii sau detinatorii de terenuri, administratorii drumurilor publice, cailor
ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si ai bazinelor piscicole unde au fost
identificate focare de infestare cu buruiana ambrozia, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 2, cel
tdrziu pana la data de 5 iunie a fiecarui an):

mentiondm c¢a autorul proiectului instituie contrar legii o noua procedura

contraventionald (notificarea prealabila a contravenientilor de catre APL). care nu este
previazuti in Codul contraventional pentru acest gen de contraventii (art. 117 si art. 189 din
Codul contraventional).

Agentii constatatori pentru aceste contraventii (din Inspectoratul pentru Protectia Mediului si

din Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor), receptionand informatia despre prezenta pe
suprafetele detindtorilor de teren a buruienii ambrozia, sunt obligati sa examineze faptele
contraventionale la fata locului si sa Intocmeasca procesele-verbale contraventionale.

Constatarea prezentei buruienii ambrozia pe terenul detinut deja constituie
contraventie savarsita, din imprudenti, de detinitorul terenului (imprudenta prin ,,omiterea
indeplinirii la timp”, prevazuta de art. 189 alin. (2) din Codul contraventional: ,,Omiterea
indeplinirii la timp sau incalcarea in mod intentionat de catre detinatorii de terenuri a masurilor
obligatorii privind combaterea daunatorilor de carantina, a agentilor patogeni ai bolilor de plante si
a buruienilor”.



Obligatia detindtorilor de a combate si a preveni raspandirea buruienilor pe terenurile detinute
este una legala, respectiv, neindeplinirea sau omiterea indeplinirii la timp a obligatiei legale de a
combate si preveni raspandirea buruienilor deja constituie contraventie pasibild de sanctiune
contraventionala, respectiv, Codul contraventional nu prevede obligativitatea APL de a notifica
prealabil faptuitorii pasibili de sanctionare contraventionald, ci pune in sarcina agentilor constatatori
identificarea si examinarea acestor fapte si faptuitori, precum si aplicarea de sanctiuni
contravenientilor.

Contraventiile prevazute la art. 117 din Codul contraventional, se constata si se examineaza
de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului (art. 405 din Codul contraventional).

Contraventiile prevazute la art. 189 din Codul contraventional se constata si se examineaza de
catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (art. 414 din Codul contraventional).

Prin urmare, solicitim excluderea din proiect a procedurii ilegale de ..notificare
prealabila” a faptuitorilor (contravenientilor), si care se pune in sarcind APL, in special, fara
acoperire financiara.

Totodata, consideram necesara precizarea in proiect a obligatiei detinatorilor de terenuri
de a combate si a preveni raspandirea buruienilor nu doar pe terenurile detinute, dar si in
spatiile adiacente dintre terenurile detinute si caile publice de comunicatie cu care se
invecineaza.

Situatia actuald precara a raspandirii buruienii ambrozia se datoreaza inclusiv unei asemenea
abordari de politici publice a autoritatilor competente, care in loc sd curme prompt faptele
contraventionale si sd prevind altele noi, instituie termene si proceduri birocratice interminabile si
chiar imposibile (APL nu detine resurse necesare pentru ,,informarea individuald” a detinatorilor si
controlul ,,de trei ori la fata locului” (asa prevede proiectul) al raspandirii buruienilor pe terenurile
acestora).

7. Referitor la pct. 18. (Proprietarii sau detindtorii de terenuri, administratorii drumurilor
publice, cailor ferate, cursurilor de apd, lacurilor, sistemelor de irigatii si ai bazinelor piscicole pot
solicita efectuarea acestor lucrari de catre autorititile administratiei publice locale. Autoritdtile
administratiei publice locale efectueazd lucrarile, pe cheltuiala solicitantului, in masura in care
dispun de mijloacele necesare efectudrii acestora, sau il vor informa pe acesta ca nu pot da curs
solicitarii si ca obligatia legala prevazuta la pct. 10, ramdne in vigoare. Modalitatea de plata a
contravalorii prestatiilor serviciilor de curditare a terenurilor infestate cu buruiana ambrozia se
stabileste de catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul I):

Mentionam, ca inldturarea consecintelor raspandirii buruienii ambrozia constituie o inlaturare
a pagubei pricinuite prin contraventie de catre faptuitori. Deci, formularea sus-mentionata nu este
una adecvata.

In acest sens, considerim necesari reformularea normei in sensul ci:

»Autorititile administratiei publice locale pot efectua lucrari de curitare a terenurilor
infestate cu buruiana ambrozia, in masura in care dispun de mijloacele necesare efectuarii
acestora, respectiv, aproba modalitatea si cuantumul de plata a contravalorii lucrarii efectuate
care urmeaza a fi compensata de citre detinitorii de terenuri pe care s-a raspandit buruiana
ambrozia, suplimentar la amenda contraventionala achitata de catre acestea”.

8. Contravin expres prevederilor Codului contraventional si necesita a fi revizuite
reiesind din rationamentele expuse supra, urméatoarele norme din proiect:



pct.19. (Dupa transmiterea notificarii de catre autoritdtile administratiei publice locale,
verificarea §i constatarea nerespectdrii de cdtre proprietarii sau detindtorii de terenuri, beneficiarii
lucrarilor de constructii, administratorii drumurilor publice, cdailor ferate, cursurilor de apad,
lacurilor, sistemelor de irigatii si ai bazinelor piscicole, Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor (ANSA) elaboreaza ordinul de instituire a unei comisii centrale mixte (denumita in
continuare — Comisia),

pet. 22. (Comisia verifica proprietarii sau detindtorii de terenuri, beneficiarii lucrarilor de
constructii, administratorii drumurilor publice, cailor ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor
de irigatii si ai bazinelor piscicole, in prezenta acestora, dupd caz, iar inspectorii autoritatilor
publice responsabile mentionati la subpct. 3.2 constata nerespectarea prevederilor pct. 10 si aplica
sanctiuni potrivit prevederilor pct. 30),

pet. 25. (In situatia in care la data efectudrii controlului potrivit pct. 21, Comisia constati
nerespectarea prevederilor pct. 10 de catre proprietarii sau detindtorii de terenuri, administratorii
drumurilor publice, cdilor ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si ai bazinelor
piscicole, aceasta intocmeste un proces-verbal de verificare, constatare si aplicare a sanctiunii
contraventionale, denumit in continuare proces-verbal, aplicind sanctiunea , Notificare

prealabila”)
pcet. 27. (Comisia coordoneaza prin intermediul inspectorilor subdiviziunilor teritoriale

efectuarea al doilea control asupra terenurilor contravenientilor sanctionati cu sanctiunea
»Notificare prealabilid” in perioada 16-31 iulie a fiecarui an),

pet. 28. (In situatia in care la data efectudrii controlului potrivit pct. 24, se constatd
nerespectarea masurilor de combatere a ambroziei de catre proprietarii sau detinatorii de terenuri,
administratorii drumurilor publice, cdilor ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si
ai bazinelor piscicole, dupd caz, sanctionati cu ,,Notificare prealabild”, aceasta incheie un nou
proces-verbal in trei exemplare originale si aplica sanctiunile prevazute de pct. 30),

pet. 31. (In situatia in care autorititile locale, la expirarea termenului de 15 zile de la
transmiterea notificarii prealabile, constata ca proprietarii sau detinatorii de terenuri,
administratorii drumurilor publice, cailor ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si
ai bazinelor piscicole nu au efectuat lucrari de curatare a terenurilor infestate cu buruiana ambrozia,
pot interveni pe terenurile infestate pentru a le curdta. In toate cazurile in care proprietarul
notificat nu permite accesul pe terenul supus lucrarilor de interventie in vederea executarii acestora
de catre autoritatea administratiei publice locale, primarul solicita ofiterul de asigurare a ordinii
publice. Costurile generate de efectuarea lucrarilor de prevenire, combatere §i distrugere a speciei
Ambrosia artemisiifolia vor fi suportate de catre proprietarii, detinatorii de terenuri, administratorii
drumurilor publice, cdilor ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si ai bazinelor
piscicole),

pct. 33. (Nerespectarea prevederilor pct. 10 de catre proprietarii sau detinatorii de terenuri,
beneficiarii lucrarilor de constructii, administratorii drumurilor publice, cdilor ferate, cursurilor de
apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si ai bazinelor piscicole constituie contraventie $i se
sanctioneaza cu Notificare prealabild. Constituie contraventie nerespectarea prevederilor din
Notificarea prealabild de catre proprietarii sau detinatorii de terenuri, beneficiarii lucrarilor de
constructii, administratorii drumurilor publice, cailor ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor
de irigatii si ai bazinelor piscicole iar proprietarii sunt sanctionati cu amendd contraventionala
conform art. 117 si art. 189 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008),

Anexa nr. 2 (Va atentionam ca aveti obligatia aplicarii metodelor pentru prevenirea,
combaterea si distrugerea buruienii ambrozia pdana la data de 30 iunie a.c., ... Daca in urma



controlului efectuat in perioada 1 iulie-15 iulie se constata faptul ca nu ati luat masurile specifice de
combatere, veti fi sanctionati cu ,,Notificare prealabild”. ... In situatia in care, in urma celui de-al
doilea control efectuat pe teren, se constata faptul ca nici pana la data de 15 iulie a.c. nu ati luat
masurile necesare pentru prevenirea, combaterea si distrugerea acestei buruieni, vefi fi sanctionati
cu amenda contraventionald conform art. 117 si art. 189 din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008).

Totodata, atragem atentia, ca in art. 30 din proiect nu se regisesc ,,sanctiuni”’, asa cum
face trimitere punctele 22 si 28 (,,aplicd sanctiunile prevdzute de pct. 30”).

Accentudm ca proiectul urméireste s puni in sarcina APL de a efectua cel putin trei
controale in teren pentru a preintimpina faptuitorii, ca acestea (dupa a treia constatare in
teren) sa fie sanctionati cu amenda contraventionala.

Persista intrebarea: ,,Autorul a calculat cel putin cite resurse de personal uman si de
timp sunt necesare pentru a efectua aceste trei controale la fata locului (a tuturor suprafetelor
infestate cu buruiana ambrozia) si de a perfecta si Tnainta ,notificari”, dupa care a sesiza
agentii constatatori?” lar, in timp, continud perioada de raspandire a buruienilor si
complexitatea, respectiv, costul masurilor de inliturare a acestora, dar si influenta negativa
asupra starii de sanatate a persoanelor sensibile la polenul buruienii.

Prin urmare, reiteram, ca procedura necesiti a fi simplificati pe cit este posibil, astfel
incat APL sa participe in_méasura resurselor acordate si_disponibile in_acest sens pentru
identificarea cazurilor si sesizarea agentilor constatatori, care sa examineze sesizirile, sa

constate contraventiile si sa aplice sanctiunile contraventionale. De asemenea, agentii
constatatori, din oficiu au obligatia conform Codului contraventional sa identifice aceste cazuri
si sa atraga la raspundere persoanele vinovate (fara a astepta sesizari din partea APL).

Pe motiv ca detindtorii omit sd intretind in stare fitosanitard corespunzatoare terenurile
detinute, buruienile, inclusiv ambrozia, se rdspandesc si in spatiile publice din localitati, astfel incat
APL sunt nevoite sa identifice resurse din bugetele proprii pentru a inlatura consecintele.

Finalmente, CALM considera ca proiectul nu poate continua in versiunea actuala
procedura de adoptare si solicita revizuirea, reiesind din obiectiile sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

W —

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



