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AVIZ
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la garantia

financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale
(numar unic 789/MM/2025)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-10444 din 13.10.2025, privind avizarea proiectului de hotarare
cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la garantia financiard pentru refacerea mediului la
exploatarea resurselor minerale (numar unic 789/MM/2025) si expune urmdtoarele obiectii si
propuneri.

1. in pet. 2.4.1. (Raportul de executie va cuprinde: (...) Lucrdrile de refacere a mediului: (...)
Rezultatele investigatiilor pedologice: inainte de exploatare si dupa recultivare, insotite de buletine
de analiza emise de un laborator acreditat):

in temeiul prevederilor art. 59 din Codul funciar nr. 22/2024, este necesara completarea
cu textul cu urmitorul cuprins: ,,(pentru terenurile reincadrate in circuitul civil sau forestier
dupi recultivare)”. In cazurile recultivarii altor terenuri decat cele incluse in circuitul agricol sau
forestier o asemenea procedura (investigatii pedologice pre/post, insotite de buletine de analiza) nu
este prevazuta de lege si nici nu se justifica.

2. in pet. 4. (Constituirea si virarea garantiei financiare pentru refacerea mediului se face in
Fondul garantiei financiare pentru refacerea mediului, instituit in cadrul bugetului de stat. Garantia
financiara se constituie fie prin depunerea unei garantii bancare la o banca inregistrata in
Republica Moldova, fie prin virarea sumelor respective intr-un cont deschis la Trezoreria de Stat):

dupa cuvintele ,,unei garantii bancare” se propune completarea cu textul cu urmatorul
cuprins: ,intr-un cont fiduciar (special) deschis”, iar la final se propune completarea cu fraza
cu urmatorul cuprins:

»Mijloacele banesti aflate in conturile deschise conform prezentului punct nu fac si nu
pot face obiectul unei proceduri de executare silita impotriva titularului contului sau autoritatii
competente si nu pot fi urmadrite sau incluse in masa debitoare in cazul insolvabilitatii
titularului contului, prin care pot fi efectuate operatiuni financiare doar ce tin exclusiv de
executarea prevederilor Regulamentului”.
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3. In contextul pet. 11. (Planul de recultivare, incluzdind devizul de cheltuieli si graficul de
executie a lucrarilor de inchidere si ecologizare, va fi inaintat pentru coordonare cdtre autoritatea
competentd in domeniul folosirii si protectiei subsolului conform art. 69, alin. 5 din Codul
subsolului nr.246/2024):

dupa cuvintele ,autoritatea competentd in domeniul folosirii si protectiei subsolului” se
propune completarea cu textul ,,(in continuare — autoritatea competenti)”, iar in celelalte
norme ulterioare din proiect de substituit aceastd sintagma cu acelasi text, la forma
gramaticala corespunzatoare.

4. in pct. 14. (Componenta Comisiei va fi constituitd din reprezentanti ai Autoritatii
competente in domeniul folosirii si protectiei subsolului, Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
autoritatea administratiei publice locale si organizatiei de proiectari, dupa cum urmeaza: (...)
Autoritatea administratiei publice locale — 2 membri, din care 1 membru primar sau viceprimar, I
membru inginerul cadastral):

cuvintele ,,inginerul cadastral” necesita a se substitui cu textul cu urmatorul cuprins:
»specialistul in domeniul relatiilor funciare si cadastru, iar in cazul absentei acestuia, un
specialist din primirie propus de primar”. in Clasificatorul functiilor publice, aprobat prin Legea
nr. 155/2011, si in statele de personal din primarii, nu existd o asemenea functie publica de ,,inginer
cadastral”, ci de ,,specialist”, ,,specialist superior” etc. Totodata, necesitd a se tine cont de faptul ca
nu in toate primariile exista titulari in functie care exercita atributii In domeniul relatiilor funciare si
cadastru.

5. in pet. 34. (Prin exceptie de la prevederile art. 33. garantia financiara nu rdmdne la
dispozitia autoritatii competente in cazul in care in acelasi perimetru trebuiau executate lucrarile de
inchidere, ecologizare, reabilitare a mediului si/sau monitorizare postinchidere, in termen de 3 luni
de la intrarea in procedura de faliment in conformitate cu Legea nr.149/2012 insolvabilitatii a
titularul autorizatiei de folosinta a subsolului, ori in cadrul termenului de 3 luni de la data incetarii
activitatilor de exploatare, a fost transmis dreptul de folosinta a subsolului catre un alt titularul, care
preia si obligatiile de mediu):

consideram ca acest punct urmeaza a fi exclus sau reformulat, pe motiv ca impune o
umbra asupra integrititii garantiei financiare (,nu raméne la dispozitia autoritatii
competente”), dar si perpetueaza o situatie incerta in privinta perioadei de initiere si executare
a lucrarilor preconizate conform proiectului. Preluarea dreptului de folosintad urmare a derularii
procedurii de insolvabilitate este un proces de lunga durata, iar executarea lucrarilor ,,de inchidere,
ecologizare, reabilitare a mediului si/sau monitorizare postinchidere” nicidecum nu pot fi
amanate pana la finalizarea acestei proceduri. Odata cu initierea procedurii de insolvabilitate, de
drept, urmeaza sa fie demaratd procedura prin care autoritatea competentd organizeaza ea nsasi
lucrarile sus-mentionate.

Aceasta obiectie este valabila corespunzator si pentru punctele: 35 ,,Decizia prin care
garantia financiara ramdne la dispozitia autoritatii competente se comunicd In SCris
administratorului autorizat, beneficiarului subsolului/titularului autorizatiei in termen de 30 zile de
la data emiterii deciziei. Beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei poate ataca decizia in termen
de 30 de zile, de la data comunicarii, conform prevederilor legale” si 36 , Dupa expirarea
termenului de contestatie, respectiv de la data la care decizia este confirmata printr-o hotardre
Jjudecatoreasca definitiva si irevocabila, autoritatea competenta organizeaza achizitii publice pentru
incredintarea serviciilor de proiectare si executie a lucrarilor de inchidere si ecologizare, reabilitare



a mediului §i a lucrarilor de asistenta tehnica si/sau monitorizare postinchidere in limita sumelor
incluse in garantia financiara’.

6. in Anexa nr. 2 la Regulament (/. Privind receptia a lucrarilor de inchidere, ecologizare,
reabilitare a mediu si/sau monitorizare postinchidere la zacamantului):

necesitd excluderea articolului posesiv ,,a” (pentru corectarea structurii gramaticale a
propozitiei).

7. in anexa nr. 2 (5. Concluziile comisiei de receptie. (...) S-a executat lucririle conform
cerintelor prevazute in planului de recultivare):

cuvintele ,,S-a” si ,,planului” necesita a se corecta morfologic (corect ,,S-au” si ,,planul”).

CALM sustine proiectul, cu luarea in consideratie a propunerilor si observatiilor sus-
mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



