proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025

Chisinau

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
achizitiilor publice

Tn temeiul art. 4 alin. (22) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.197-205, art.402), cu modificarile si
completirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la modul de planificare a achizitiilor
publice (se anexecaza).

2. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 1419/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministra finantelor Victoria BELOUS



Aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr. 12025

REGULAMENTUL
cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice

Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice (in
continuare — Regulamentul) stabileste cadrul si procedura de planificare a achizitiilor
publice, in scopul asigurdrii unei gestionari eficiente, transparente si conforme a resurselor
financiare alocate pentru realizarea achizitiilor publice.

2. Procedura de achizitii publice, inclusiv achizitia publica de valoare mica,
indiferent de valoarea estimata a contractului de achizitii, se initiaza exclusiv dupa
mijloacelor financiare necesare.

3. Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atat prestarea de servicii, cat
si executia de lucrari, este considerat:

3.1. contract de achizitii publice de servicii, dacd valoarea estimata a serviciilor
este mai mare decat valoarea estimata a lucrarilor;

3.2. contract de achizitii publice de lucrari, daca valoarea estimata a lucrarilor este
mai mare decét valoarea estimata a serviciilor.

4. Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atat furnizarea de bunuri, cat
si prestarea de servicii, este considerat:

4.1. contract de achizitii publice de bunuri, daca valoarea estimata a bunurilor este
mai mare decat valoarea estimata a serviciilor prevazute in contractul respectiv;

4.2. contract de achizitii publice de servicii, dacd valoarea estimata a serviciilor
este mai mare decat valoarea estimata a bunurilor prevazute in contractul respectiv.

Sectiunea a 2-a

Identificarea necesitatilor



5. Autoritatea contractantd are obligatia de a identifica si analiza necesitatile
reale, riscurile si problemele existente care justifica initierea procedurii de achizitie publica,
Tn vederea realizarii obiectivelor si actiunilor prevazute in documentele de politici nationale
si sectoriale, in planurile institutiilor, precum si n alte documente de planificare.

6. Ulterior identificarii necesitatilor, autoritatea contractanta le clasifica n
functie de gradul de urgenta, importanta strategica si disponibilitatea mijloacelor bugetare,
in vederea asigurarii unei alocari eficiente a resurselor si desfasurarii corespunzatoare a
procesului de achizitie.

7. Analiza necesitatilor se realizeaza cu implicarea subdiviziunilor structurale din
cadrul autoritdtii contractante si, dupa caz, prin consultarea beneficiarilor directi sau
indirecti ai achizitiei, in scopul fundamentarii documentate a deciziilor si al asigurarii unei
planificari adecvate a procedurilor de achizitie publica.

8. Fiecare subdiviziune structurala completeaza si inainteaza solicitarea privind
necesarul de achizitii utilizand formularul standard (conform anexei nr. 1).

9. Grupul de lucru pentru achizitii analizeaza propunerile de necesitati formulate
de subdiviziunile structurale, avand in vedere oportunitatea optimizarii cantitatilor si
costurilor, in functie de evolutia nevoilor si disponibilitatea resurselor financiare.

10. Dosarul aferent propunerilor subdiviziunilor structurale include, Tn mod
obligatoriu, nota justificativa privind necesarul de achizitii, estimarile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie si, dupa caz, avizul subdiviziunilor juridice si financiare,
alaturi de orice alte documente prevazute de legislatie.

11. Autoritatea centrala de achizitii elaboreaza planuri consolidate pentru
achizitiile centralizate, care includ necesitatile transmise de autoritatile contractante
beneficiare, si exercitd atributii de planificare, coordonare si consolidare a achizitiilor
centralizate, inclusiv in conformitate cu politicile sectoriale aprobate la nivel national si cu
programele finantate din fonduri externe.

12. Autoritatea centrald de achizitii initiaza procesul de identificare a necesarului
de achizitii agregate prin solicitarea de informatii standardizate de la institutiile beneficiare.
Informatiile transmise trebuie sd contina justificari privind cantitatile, termenele si
specificatiile, fiind avizate de catre beneficiari.

13. Tn procesul de planificare a achizitiilor publice, autoritatea contractanti adopta
toate deciziile interne de aprobare necesare, in conformitate cu legislatia nationald si
procedurile interne aplicabile.

Sectiunea a 3-a

Cadrul strategic pentru planificarea achizitiilor



14. La elaborarea planului de achizitii, autoritatea contractantd stabileste
procedura de achizitie aplicabild, in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, avand n vedere valoarea estimata a contractului de achizitie, obiectul
acesteia si cerintele tehnice.

15. Valoarea estimata a contractului de achizitie se calculeaza in conformitate cu
art. 4 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

16. Estimarea valorii contractului de achizitie se bazeaza pe o analiza documentata
a cheltuielilor anticipate, reflectand costurile reale ale bunurilor, serviciilor sau lucrarilor,
corelate cu conditiile de piata si reglementarile financiare.

17.Tn functie de natura si complexitatea achizitiei, autoritatea contractanti
evalueaza oportunitatea impartirii contractului pe loturi, in scopul de a Incuraja concurenta
si participarea intreprinderilor mici si mijlocii.

18. Planificarea contractelor de achizitii publice de bunuri se efectueaza tinand
cont de indicatorii preturilor medii pe piata, locul de livrare a bunurilor, complexitatea
acestora, scopul achizitiei, perioada de executare a contractelor (contracte cu executare
continud sau contracte cu executare instantanee, care satisfac o cerintd concreta la moment,
nefiind de executare continud — care nu implica mentinerea unor garantii, etc.).

19. Contractele cu executare instantanee pentru achizitii publice de bunuri
reprezintd contracte care prevad livrarea unica si imediatd a bunurilor, fara obligatii
ulterioare de mentinere, fiind destinate satisfacerii unei necesitati concrete si punctuale.

20. Contractele cu executare continua pentru achizitii publice de bunuri reprezinta
contracte care prevad livrari succesive de bunuri pe o perioadd determinatd, presupun
monitorizarea constantd a executarii, precum si stabilirea termenelor intermediare, a
garantiilor de calitate si a sanctiunilor pentru neexecutare.

21. Planificarea contractelor de achizitii publice de servicii se efectueaza tinand
cont de locul prestarii acestora, scopul si perioada de prestare (cu executare continua sau
Cu executare instantanee).

22. Tn cazul in care contractele de achizitii publice de bunuri sau servicii, in functie
de necesitate, presupun atribuirea pe mai multe loturi, autoritatea contractanta desemneaza
ofertantul castigator pentru fiecare lot in parte.

23. In procesul de planificare a achizitiilor de bunuri sau servicii, autoritatea
contractanta include, pentru fiecare lot, o descriere generalda a bunurilor sau serviciilor,
cantitdtile estimate, cerintele tehnice esentiale, precum si locul si termenul estimativ de
livrare ori prestare, in masura in care aceste informatii sunt disponibile la momentul
planificarii.

24. Planificarea contractelor de achizitii publice de lucrari se efectueaza pentru
ntregul obiect (constructie) sau prin cumularea mai multor obiecte in loturi, cu desemnarea
ofertantului castigator pentru fiecare obiect/lot in parte (pentru fiecare constructie).



25. Planificarea contractelor de achizitii publice de lucrari poate fi realizata pentru
intregul obiect de constructie, prin identificarea si descrierea detaliatd a tuturor lucrarilor
necesare, estimarea valorii totale a contractului si stabilirea unui termen unic de executie
pentru Intregul obiect de constructie (pe mai multe loturi) sau un termen unic succesiv de
executie pentru fiecare lot separat, care sa asigure realizarea completa a obiectivului.

26. In situatia in care obiectul de achizitie include mai multe componente sau
obiecte distincte, acestea pot fi grupate in loturi separate, iar planificarea, evaluarea si
atribuirea contractelor se face pentru fiecare lot in parte, cu desemnarea ofertantilor
castigatori individuali conform specificatiilor tehnice si termenelor aplicabile fiecarui lot.

27. Pentru sursele financiare alocate suplimentar (modificarea planului de
finantare, acordarea subventiilor), despre care nu se stia la momentul intocmirii planului de
achizitii, se desfasoara o procedura noua de achizitie, in conformitate cu pragurile valorice
prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, pentru aplicarea procedurilor
de achizitie publica.

28.Tn cazul in care contractul de achizitii publice este rezolvit, iar autoritatea
contractantd are nevoie de bunurile, serviciile sau lucrarile prevazute in acest contract,
desfasurarea unei noi proceduri de achizitie se efectueaza reiesind din soldul (volumul
nelivrat, neprestat) contractului initial si incadrarea acestei proceduri potrivit pragurilor
valorice prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice pentru determinarea
procedurii corespunzatoare de achizitie publica.

29. Tn cazul in care, in cadrul procedurii de achizitie publici, unul sau mai multe
loturi nu au fost atribuite, iar autoritatea contractanta are nevoie de bunurile, serviciile Sau
lucrarile respective, desfasurarea unei noi proceduri de achizitie se efectueaza reiesind din
valoarea lotului/loturilor neatribuite cu incadrarea procedurii potrivit pragurilor valorice
prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice pentru determinarea procedurii
corespunzatoare de achizitie publica. Prevederile prezentului punct se aplica in mod
corespunzator si achizitiillor de bunuri si servicii nou aparute pe piata, precum si pentru
necesitatile aparute ca urmare a unor situatii imprevizibile, utilizand procedura de achizitie
publica corespunzatoare valorii estimate a contractului care urmeaza a fi atribuit.

30. Achizitia de bunuri si servicii sezoniere (produsele alimentare, serviciile de
alimentare si transport aerian de calatori), se planifica si se realizeaza prin contracte
distincte, incheiate pentru perioade determinate, in functie de necesitati.

31. Autoritatea contractanta are dreptul sa organizeze un proces de consultare a
pietei, in conformitate cu prevederile art. 38 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice si ale Ordinului ministrului finantelor nr. 105/2020 cu privire la aprobarea
Instructiunii privind modalitatea, conditiile si procedura de organizare si desfasurare a
consultdrii pietei in vederea pregatirii achizitiei publice. Consultarea pietei constituie parte



integrantd a procesului de planificare a achizitiilor publice, n cadrul etapei de planificare
si pregatire.

32. Tn procesul de planificare a achizitiilor publice, autoritatea contractanti poate
integra, dupa caz, criterii sociale, de mediu, eficienta energetica si inovare, precum si
utilizarea achizitiilor centralizate, achizitiilor comune sau a serviciilor prestate de furnizori
de servicii de achizitie.

Sectiunea a 4-a

Asigurarea bugetului si aprobarea interna

33. La elaborarea planului provizoriu sau anual de achizitii, autoritatea
contractantd are obligatia de a asigura corelarea acestuia cu bugetul ori proiectul de buget
al entitatii publice si CU strategia institutionala de dezvoltare.

34.In cadrul procesului de planificare a achizitiilor publice, autoritatea
contractantd asigura existenta fondurilor necesare pentru achizitiile planificate prin
verificarea corespunzatoare a alocarilor din bugetul aprobat pentru anul bugetar in curs.

35. In cazul contractelor multianuale, autoritatea contractanti evalueaza impactul
financiar al acestora pe intreaga perioada de bugetare, pentru achizitiile de bunuri, servicii
si lucrdri a caror perioada de executare este mai mare de un an conform prevederilor art. 66
alin. (3) si (3!) din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
si ale Hotararii Guvernului nr. 652/2023 privind asumarea angajamentelor multianuale, n
limitele cheltuielilor prognozate in acest scop pentru anii respectivi.

36. Pentru autoritatile carora nu li se aplica Legea nr. 181/2014 finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale, evaluarea impactului financiar se realizeaza pentru
intreaga perioadad de executie, conform reglementarilor interne, asigurand compatibilitatea
anuala cu alocarile bugetare aprobate si disponibilitatea resurselor financiare pentru fiecare
an. Angajamentele financiare pe termen lung se inregistreaza la valoarea totala la data
semndrii contractului si se monitorizeaza pe intreaga duratd a executdrii acestuia.

37. Planificarea si angajarea achizitiilor se realizeaza exclusiv in limita alocatiilor
bugetare aprobate, iar in cazul achizitiillor multianuale, valoarea angajamentelor se
ajusteaza anual, conform bugetului.

38. In situatia in care bugetul nu este inca aprobat la data initierii procedurii de
achizitie, autoritatea contractantd poate desfasura procedura de atribuire, cu conditia
includerii in documentatia de atribuire a unei clauze suspensive care prevede ca semnarea
fondurilor.

39. Autoritatea centrala de achizitii consolideaza necesitatile intr-un plan
centralizat de achizitii, care poate fi initiat doar in baza confirmarii scrise a angajamentului
financiar al fiecarui beneficiar, inclusiv pentru angajamentele multianuale.



Sectiunea a 5-a
Programarea procedurilor

40. Planificarea procedurilor de achizitie este realizata prin stabilirea termenelor
orientative (lunare) pentru desfasurarea procedurii de achizitie.

41. Autoritatea contractantd, in procesul de planificare si desfasurare a
procedurilor de achizitie, utilizeaza sistemele si platformele electronice de achizitii publice
prevdzute de cadrul normativ, precum si alte instrumente electronice interne necesare
pentru gestionarea si coordonarea procesului de planificare.

42. Autoritatea contractanta are obligatia sa asigure o comunicare clard, coerenta
si transparenta privind etapele si termenele procedurii de achizitie, atat in interiorul entitatii
implicate, cat si In raport cu operatorii economici interesati.

Sectiunea a 6-a

Elaborarea si aprobarea planului de achizitii

43.La elaborarea planului de achizitii, autoritatea contractantd asigura
consolidarea raspunderii manageriale pentru gestionarea eficienta si optima a resurselor in
conformitate cu prevederile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern.

44. Autoritatea contractantd asigurd alocarea resurselor necesare pentru
elaborarea, monitorizarea si modificarea planului de achizitii si aplici un management
adecvat al riscurilor, Tn vederea utilizarii eficiente a fondurilor publice.

45. Planul provizoriu sau anual de achizitii se elaboreaza, concomitent cu proiectul
bugetului pentru anul urmator, Tn baza solicitarilor privind necesarul de achizitii transmise
de subdiviziunile autoritatii contractante, si cuprinde totalitatea procedurilor de achizitie
publice pe care autoritatea contractantd intentioneaza sa le desfasoare in decursul anului
urmator.

46. Planul de achizitii provizoriu reprezinta o variantd preliminara a planului anual
de achizitii, elaborat in baza necesitatilor identificate s1 a estimarilor privind

47. Planul de achizitii se intocmeste potrivit modelului (conform anexei nr. 2) si
include, pentru fiecare achizitie planificata:

47.1. obiectul achizitiei (bunuri, servicii, lucrari);

47.2. codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

47.3. valoarea estimativa a achizitiel exprimata in lei, fard TVA;

47.4. procedura de atribuire aplicabila;

47.5. perioada estimativa de desfasurare a procedurii;



47.6. dupd caz, specificatii relevante privind natura achizitiei (achizitii
centralizate, sociale, de mediu si inovatoare, servicii specifice, etc.);

47.7. alte informatii (sursa de finantare, conditii tehnice, etc.).

48. La planificarea procedurilor de achizitii publice, autoritatea contractanta nu
are dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea contractelor de achizitii publice separate in
scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decat procedura care ar fi fost
utilizata in conformitate cu Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in cazul in care
achizitia nu ar fi fost divizata.

49. Concomitent cu planul de achizitii, dupa caz, autoritatea contractanta aproba
si publica pe site-ul web oficial al autoritatii lista preconizata a achizitiilor exceptate de la
aplicarea prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, cu exceptia
contractelor prevazute la art. 5 lit. f), 1), J), ) si y) din lege (conform anexei nr. 3).

50. Planul de achizitii se aprobd in termen de zece zile de la data aprobarii
bugetului institutiei si se publica Tn termen de cinci zile lucratoare pe site-ul web oficial al
autoritatii contractante, la compartimentul ,,Achizitii publice”.

51. Autoritatea centrala de achizitii elaboreaza si publica un plan distinct pentru
achizitiile centralizate, care include obiectele de achizitie si termenele orientative, intocmit
in baza propunerilor transmise si validate de institutiile beneficiare, conform metodologiei
interne.

52. Planul anual de achizitii are un caracter informativ, iar autoritatea contractanta
poate revizui, modifica sau exclude achizitiile planificate, in functie de necesitati si evolutia
contextului bugetar sau institutional.

Sectiunea a 7-a
Monitorizarea si modificarea planului de achizitii

53. In scopul evaludrii eficientei desfasurarii achizitiilor publice, autoritatea
contractantd intocmeste rapoarte semestriale si anuale de monitorizare ale executarii
planului anual de achizitii, (conform anexei nr. 4).

54. Autoritatea centrala de achizitii Tntocmeste rapoarte separate de monitorizare
privind planurile consolidate gestionate, care includ date agregate despre achizitiile
efectuate T numele beneficiarilor.

55. Monitorizarea executdrii planului anual de achizitii se realizeaza prin
actualizarea periodica a stadiului fiecdrei achizitii, identificarea eventualelor intarzieri,
blocaje sau abateri, precum si prin aplicarea masurilor corective, in functie de necesitati si
de resursele financiare disponibile.

56. Modificarile aparute in executarea planului (amanari, excluderi, ajustari
bugetare) se documenteaza in rapoartele semestriale si anuale si se reflecta in planul anual
de achizitii revizuit, cu respectarea principiilor de transparenta si responsabilitate.



57. Planul de achizitii poate fi modificat in urméatoarele cazuri:

57.1. aparitia unor situatii exceptionale;

57.2. modificari ale cadrului normativ;

57.3. ajustari ale bugetului aprobat sau ale surselor de finantare, inclusiv atragerea
fondurilor externe (donatii, credite, granturi etc.);

57.4. necesitatea coreldrii cu alte planuri strategice sau investitionale;

57.5. corectarea unor erori sau omisiuni din planul initial;

57.6. modificari de ordin tehnic, tehnologic sau in specificatiile achizitiet;

57.7. améanarea sau excluderea unor achizitii ca urmare a intarzierilor procedurale
sau a neexecutdrii contractelor anterioare.

58. Orice modificare a planului de achizitii se documenteaza corespunzator de
catre grupul de lucru pentru achizitii, iar forma revizuita a planului se aproba de catre
presedintele grupului de lucru si se publica pe site-ul web oficial al institutiei, la
compartimentul ,,Achizitii publice”, in termen de cinci zile lucratoare de la aprobare.

59. Se interzice modificarea planului de achizitii dupa data de 5 decembrie a anului
bugetar 1n curs, precum si initierea sau desfasurarea procedurilor de achizitie in baza unui
plan modificat ulterior acestei date, cu exceptia autoritatilor publice care nu se finanteaza
din bugetul public national si a autoritatilor publice autonome.

60. Prin derogare de la prevederile pct. 59, in situatii exceptionale determinate de
evenimente cu caracter natural, tehnogen, biologic sau social, declarate in conditiile Legii
nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu sic de razboi, modificarea planului
de achizitii dupa data de 5 decembrie si initierea procedurilor de achizitie pot fi efectuate
n baza unei note justificative aprobate de conducatorul autoritatii contractante.



Anexa nr.1

la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Aprobat
Necesar de achizitii
Subdiviziunea structurala: Data:
1 2 3 4 6 7 8
Caracteristica
. . bunului / serviciului | Unitatea - Perioada de
Denumirea bunului / o . . Justificarea . Alte
Nr. L ... /lucrarii (descrierea de Cantitatea . livrare/prestare/ .
serviciului / lucrarii . .. L necesarului . mentiuni
detaliatd: forma, tip, | masura executie ’
culoare, material etc.)
Avizat;
Numele, prenumele Semndatura Data




Anexanr. 2
la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Aprobat
Planul de achizitie
1 2 4 B 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Nr. Obiectul Codul Valoarea Sursa de Actiunea de Procedura de Divizarea pe Perioada Contracte | Servicii sociale si Achizitii Achizitii de Alte
crt. achizitiei CPV estimata finantare (buget |reforma din Planul atribuire loturi** estimativa de multianuale alte servicii comune/ sociale, de informatii
fira TVA de stat, National de desfasurare a specifice ***  |centralizate/furni mediu
(lei) din UE, alte Dezvoltare* procedurii zor de servicii de| eficienta
surse) (lunar) achizitie**** | energetici si
inovare

Suma totalgd*****

*Autoritatea contractanta indicd, dupa caz, in Planul de achizitii, codul actiunii din Planul National de Dezvoltare (numarul obiectivului
general, numarul actiunii de reforma, numarul proiectului de dezvoltare pentru implementarea actiunii de reforma);

**Autoritatea contractantd indica, dupa caz, in Planul de achizitii, achizitiile divizate pe loturi;

***Autoritatea contractantd indica, dupa caz, in Planul de achizitii serviciile sociale si alte servicii specifice;

**%* Autoritatea contractanta indica, dupa caz, in Planul de achizitii daca procedura va fi desfasuratéd ca achizitie comuna, de o autoritate
centrala de achizitii sau furnizor de servicii de achizitie;

*****Suma totala a achizitiilor planificate anual.
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Anexa nr.3
la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Aprobat
Lista achizitiilor exceptate
2 4 5 6 7
Nr Obiectul achizitiei Codul Sursda de | Temeiul legal Argumentarea Observatii
CPV finantare exceptiei
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Anexanr. 4

la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Aprobat
Raport de monitorizare a planului de achizitii
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Responsabil | Stadiu actual Observatii
Obiectul achizitiei (persoana (situatia  la  zi:|(note privind
si tipul contractului Termen initial care planificata, in | intarzieri, modificari,
Nr.|(descrierea | Codul CPV ;/s?ilgfg%a Etrrci)t():ﬁtijruera de (luna planificata de | coordoneaza |desfasurare, riscuri etc.)
bunului/serviciului initiere) achizitia) atribuita, finalizata

/lucrarii)

etc.)
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