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Nr.272 din 22 septembrie 2025

Catre: MINISTERUL FINANTELOR REPUBLICII

MOLDOVA
Copie: CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII
MOLDOVA

Avizg repetat
la proiectul de Hotardre a Guvernului ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
Planificare a achizitiilor publice” (numar unic 625/MF/2025).

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat repetat proiectul de
Hotarare a Guvernului ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
achizitiilor publice” (numar unic 625/MF/2025), in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
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Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

% Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 870 din 14 decembrie 2022 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica”.
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3. Constatari/obiectii

CALM, in rezultatul examinarii repetate a Proiectului, a constatat ca propunerile precedente
nu au fost luate in consideratie. In cele ce urmeaza vom reitera necesitatea acestora, cat si examinarea
unor argumente noi aduse de autori.

1) In aspect conceptual general punem accent pe prestarea la timp si calitativa a
serviciilor publice locale, aceasta fiind sarcina primordiald, insa autorii pun accent pe reguli rigide
sub pretextul respectarii transparentii, creandu-se riscuri majore (cum ar fi blocarea de sistemul
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mai ales a achizitiilor in cazuri de urgenta sau exceptionale.
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2) Astfel reiteram cad pct. 2 din Regulamentul la Proiect prevede: ,,2. Procedura de
achizitii publice, inclusiv achizitia publica de valoare mica, indiferent de valoarea estimata a
contractului de achizitii, se initiazd exclusiv dupd includerea acesteia in Planul de achizitii si

""" > contravine atdt prevederilor Legii nr.
13172015, deoarece achizitiile de valoare micd sunt reglementate exclusiv prin Hotararea
Guvernului nr. 870/2022. De asemenea achizitiile de valoare mica privesc si situatii neplanificate
precum si evenimente imprevizgibile (pct. 13, etc. din Regulamentul la Hotirarea Guvernului nr.
870/2022).

In contextul celor mentionate reiterim ci sintagma din pct. 2 din Regulamentul la Proiect
w, inclusiv achizitia publica de valoare mica, indiferent de valoarea estimatd a contractului de
achizitii,” ar trebui exclusa sau de o stabilit ca o optiune facultativa, adica ,,dupa caz”. Cele
mentionate se referd si la pct. 45 din Regulamentul la Proiect. Argumentele autorilor in Sinteza la
Proiect prin referinta la prevederile pct. 10 si 14 din Hotararea Guvernului nr. 870/2022 poarta un
caracter evaziv si de ducere in eroare, deoarece acelasi pct. 14 stabileste exceptii pentru anumite
categorii de achizitii de valoare micd, dupd cum am mentionat mai sus. Astfel solicitam cu
insistenta ca autorii Proiectului sa aplice corect prevederile pct. 13 si 14 din HG nr. 870/2022
(adica nu selectiv si unilateral, dar conform sensului acestora care anterior au fost coordonate si
cu CALM).

2) De asemenea reiteram cd in aspect structural si de continut consideram ca
Regulamentul la Proiect implica prevederi (informatii si detalii) aplicabile procedurilor si etapelor
concrete de achizitii publice, desi ar trebui sa includd informatii generale coerente cu anuntul de
intentie si resursele financiare planificate. Respectiv Proiectul implica povara de timp si resurse
nejustificate, in special la nivelul APL care si asa se afld in crizd de resurse. Prin urmare aceste
prevederi sunt de prisos, deoarece reglementeazda proceduri dar nu planificarea achizitiilor publice
(cum ar fi pct. pct. 14, 15, 20 — 27, 35 si 38 din Regulamentul la Proiect). Argumentele autorilor
din Sinteza la Proiect nu pot fi retinute, in aspectul referintei la un act care urmeazd sa fie abrogat
(poate atunci HG nr. 1419/2016 face sa ramdnd in vigoare) si care nu corespund situatiei reale.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi sustinut spre a fi
promovat, doar dupa introducerea propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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