SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii de Guvern pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor

pentru exploatarea miniera

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica

1. Cancelaria 1. * Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ Se accepta,
de Stat La sub punctului 2.1 este necesar de mentionat si prevederile alin. (10) | au fost operate modificari in nota informativa
Nr.38-78-8205 al art. 58 din Codul funciar. Totodatd, informatia referitor la proiectul
din 30.07.25 Regulamentului necesita a fi exclusa, deoarece este irelevanta. La acest sub
Grupul de punct se mentioneaza doar temeiul legal sau rationamentul interventiei.
lucru al P La sub punctului 2.2 se recomandi de expus clar si concis Se accepti,
Comisiei de ’ problema/problemele, care necesita a fi solutionate. La acest sub punct se | a fost ajustata nota de fundamentare la pct.2.2
Stat pentru mentioneazi despre abuzurile companiilor, fird a fi prezentate informatii | cu informatii relevante
reg.le.mvel.l.tarea concrete referitor la aceste abuzuri. De asemenea, la acest sub punct este
activitatii de mentionat, ci autorititile competente nu dispun de suficiente resurse
Intreprinzator financiare sau umane pentru a efectua controale regulate. Aceasta slabiciune

in cadrul de reglementare permite companiilor sa ignore normele 1n vigoare,

in special in zone izolate sau rurale unde supravegherea este limitata. Exista

o nevoie acutd de Intdrire a capacitatilor institutiilor responsabile de

reglementare pentru a monitoriza activitdtile de minerit si a impune

sanctiuni pentru nerespectarea legilor. Informatia respectivd nu este

relevanta pentru acest proiect si necesitd a fi exclusa.

3 * Obiectivele urmarite si solutiile propuse

La acest compartiment este necesar de prevazut obiectivul/obiectivele,
care trebuie sd fie legate de problema definitd. Totodatd, obiectivele si
rezultatele scontate trebuie expuse in mod masurabil, realist, cuantificat si
fixat in timp. De asemenea, se vor explica toate prevederile proiectului si
cum acestea tintesc cauzele problemei.

Se accepta,
a fost completata nota la pct.3.1 cu informatii
relevante




* Analiza impactului de reglementare

La compartimentul respectiv (p.4.3 Impactul asupra sectorului privat)
se recomanda de expus mai detaliat informatia referitor la costuri, in special
cuantificarea acestora.

* Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La acest compartiment se recomanda organizarea consultarilor publice
a proiectului si Notei de fundamentare cu reprezentantii mediului de afaceri,
fiind expuse rezultatele acestor consultari.

Se accepta,
a fost completata nota la pct.4.3 cu informatii
relevante la Impactul asupra sectorului privat

Se accepta,
a fost organizate consultari publice la data de 16
iulie 2025 cu reprezentatii mediului de afaceri si
asociatia patronatului in domeniul mineritului.
De asemenea, au fost receptionate avize de la
Concernul ,IMACOM”, S.C. “Lafarge”,
Camera americanda de Comert si a fost
completatd nota de fundamentare cu opniile
convenite de parti.

2. Cancelaria
de Stat

Nr. 29-69-8015 din
24.07.2025

Urmare a examinarii proiectului de hotarare a Guvernului ,,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor
pentru exploatarea minierda” (num. unic: 603/MM/2025), comunicam
urmatoarele propuneri:

- revizuirea pct.l prin prisma prevederilor art.73 si 75 din Codul
urbanismului si constructiilor, nr.434/2023 care prevede cad terenurile
destinate constructiilor si amenajdrilor sunt utilizate pentru constructia
fondului locativ, iar autorizarea lucrarilor de constructii care urmeazd a fi
utilizate in scopul exploatarii zacdmintelor de substante minerale este
restrictionatd, cu exceptia autorizarii constructiilor industriale si de transport
necesare exploatarii si prelucrarii substantelor minerale utile;

- expunerea pct.5.3 cu urmatorul cuprins: “5.3 Autoritatea deliberativa
a administratiei publice locale de nivelul intii, dupa caz, a municipiului
Chisindu si municipiului Balti — pentru terenurile proprietate privata din
cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective”, in contextul faptului ca
aceste autoritati de asemenea pot avea pe teritoriul sdu administrativ terenuri
private, detinatorii carora ulterior sunt n drept sa solicite schimbarea
destinatiei acestora;

- expunerea pct.8 cu urmatorul cuprins: “8. Schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioard, dintr-o categorie 1n
alta se efectueaza conform procedurii stabilite de Regulamentul cu privire la

Se accepta,
au fost operate modificari In proiectul de act
normativ

Se accepta,
au fost operate modificarile respective

Se accepta,
au fost operate modificarile respective




schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioard, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.553/2024”, in scopul
evitdrii fragmentarii reglementarilor in acest sens;

- includerea la pct.10 la sfirsitul textului a legii prin care Parlamentul in
conformitate cu prevederile art.60 alin. (3) si art.79 alin. (2) lit. ¢) din Codul
funciar, nr.22/2024 a adoptat Metodologia de calcul al pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau ale fondului forestier la o alta
categorie de destinatie;

- reconsiderarea sectiunii 2 si 3 ce priveste procedura de schimbare a
destinatiei terenurilor proprietate a statului, a unitatii administrativ-
teritoriale si cele private, In sensul uniformizarii acesteia cu procedura
prevazutd de Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.553/2024
ce stabileste schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioard. Or, din punct de vedere institutional si functional autoritatile
publice centrale si cele locale sunt in capacitate sa asigure acest proces prin
implicarea subdiviziunilor specializate din subordinea acestora, inclusiv
constituirea comisiilor corespunzatoare, fara implicarea unor entitati publice
sau private care urmeazad sd asigure intocmirea dosarului de schimbare a
destinatiei terenurilor respective si sa solicite autoritatea publicd centrala,
dupa caz, cea localad sa desemneze comisiile de selectare a terenului;

Se accepta,
au fost operate modificarile solicitate

Se accepta partial,

Prin prisma art.59, alin.(6), sintagma ,,in baza
dosarului intocmit” rezulta la o actiune unde se
prezinta un dosar intocmit de o entitate publica
sau privatd de domeniu, adicd cadastru si
organizarea teritoriului. Astfel, Codul funciar
nr. 22/2024 defineste principiile si limitele
privind schimbarea destinatiei terenurilor, dar
nu poate acoperi detaliile administrative si
tehnice implicate in proces. Regulamentul
detaliaza aplicarea articolelor relevante (ex. art.
58 alin. 6, 7, 10), astfel incat autoritatile si
solicitantii sa dispund de un cadru clar,
predictibil si coerent. Totodatd constatim unele
ambiguitati la alin.(5) si (6) al art.59 al Codului
Funciar, ori conform Regulamentului de
organizare si functionare al ANIF, aprobat prin
HG nr.390/2023 la pct.8 alin. 2') lit.c) stabileste
,,C) examineaza dosarele privind transmiterea,
schimbarea destinatiei si schimbul de terenuri
proprietate publica a statului” si nu _este
specificat pregatirea dosarului la schimbarea
destinatiei trenurilor.

Totodata, Hotararea Guvernului nr.553/2024,
reglementeazad doar schimbarea categoriei de
destinatie agricole de calitate superioard, care




6.1

- corelarea reglementarilor prevazute la pct.12, respectiv 22 ce prevede
prezentarea documentelor necesare schimbarii destinatiei terenurilor, cu
reglementarile de la pct.12 si pct.14 din Regulamentul aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.553/2024 care de asemenea reglementeaza
schimbarea destinatiei terenurilor agricole in scopul extragerii zacamintelor
de substante minerale utile. Totodatd, se va completa, corespunzitor, cu
reglementarile care vor prevedea ca nu se permite schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie agricold n scopul extinderii carierelor existente de
exploatare a zacamintelor de substante minerale utile fard prezentarea
actelor privind recultivarea terenurilor transmise anterior, conform
proiectului si planului calendaristic de exploatare a zdcamantului si de
recultivare a terenului.

- revizuirea pct.18, avand in vedere ca in conformitate cu pct.2 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Imbunititiri Funciare, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 390/2023,
agentia este autoritate administrativdi responsabilda de implementarea
politicilor in domeniul incredintat, iar elaborarea acestora este de
competenta ministerului de resort;

- substituirea la pct.28 a cuvintelor ,,Adunarii Populare a UTA
Gagauzia” cu cuvintele ,,municipiului Chisindu si municipiului Balti”.
Mentiondm pe aceastd cale, cd activitatea autoritatilor executive si cele
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale din cadrul UTA Gégauzia
(sate, comune, orase si municipii) cad sub incidenta prevederilor Legii
nr.436/2006 privind administratia publicd locala, respectiv prerogativele
stabilite prin art.14 alin.(2) lit. ¢) din legea 1n cauza care prevad competenta
consiliilor locale de a decide schimbarea destinatiei terenurilor, sunt
atribuite in egald masura si autoritatilor publice locale de nivelul intii din
cadrul UTA Gagauzia;

- substituirea la pct.29 a cuvintelor ,,Adunarii Populare a UTA
Gagauzia” cu cuvintele ,,municipiului Chisindu si municipiului Balti”, in

este de peste 60 grade, iar celelante terenuri,
inclusiv agricole cu bonitatea de sub 60 grade
nu este vizatd 1n actul normativ la care se face
referinta.
Se accepta partial,

S-a ajustat proiectul in sensul uniformizarii cu
Hotararea Guvernului nr.553/2024, insa aceasta
reglementeazd doar schimbarea categoriei de
destinatie agricole de calitate superioard, care
este de peste 60 grade, iar celelante terenuri,
inclusiv agricole cu bonitatea de sub 60 grade
nu este vizatd in actul normativ la care se face
referinta.

Proiectul a fost completat cu prevederile
solicitate.

Se accepta,
au fost operate modificarile ajustative

Se accepta,
au fost operate modificarile conform cadrului
normativ aprobat

Se accepta,
au fost operate modificarile ajustative




contextul celor expuse supra;
- reexaminarea pct. 30 in scopul concretizarii esentei reglementarilor,
ori textul este confuz. De asemenea, demersurile persoanelor juridice care

Se accepta partial,
au fost operate modificarile respective in sensul

10. | exploateazd zdcamintele de substante minerale utile urmeaza a fi prezentate, | uniformizarii acesteia cu procedura prevazuta
corespunzator, autoritatilor publice centrale si celor locale care au autorizat | de Regulamentul aprobat prin Hotararea
conform pct.19, respectiv 29 schimbarea destinatiei terenurilor, nicidecum | Guvernului  nr.  404/1994, or directia
presedintelui raionului care nu detine competente in acest sens. responsabila  de  restabilirea  terenurilor

degradate (anexa nr.4) este directia agricold si
relatii funciare sau economie, agriculturd si
dezvoltare rurald, etc. (denumire diferita in
cadrul raionului), care este parte al Aparatului
presedintelui raionului, iar acesta aproba
procesul-verbal privind transmiterea-receptia
terenurilor restabilite.
3. Ministerul Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-7894 din
Justitiei 21.07.2025, prin care se remite spre avizare proiectul de hotarare a
Nr. 04/2-7442 din Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea
23.07.2025 destinatiei  terenurilor pentru exploatarea minierd (numdr unic
603/MM/2025), comunicam urmatoarele: Conform art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Ministerul Justitiei efectueaza
expertiza juridicd care este obligatorie pentru toate proiectele actelor
normative elaborate de catre autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate si autorititile publice autonome. In contextul in care prezentul
proiect a fost remis spre avizare in conformitate cu pct. 221 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018,
subliniem ca potrivit art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, expertiza
juridica se efectueaza la etapa finald, dupa definitivarea proiectului actului
normativ potrivit avizelor, expertizei de compatibilitate cu legislatia UE si
rezultatelor consultarilor publice. Astfel, dupa avizare si consultare publica,
proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare, de sinteza si, Se accepta,
dupa caz, de tabelul de concordantd, se expediazd Ministerului Justitiei | proiectul de act normativ va fi remis spre
pentru efectuarea expertizei juridice. expertizare juridicdA in conformitate cu
1. Respectiv, Ministerul Justitiei 1si rezerva dreptul de a examina | prevederile art. 34 alin. (3) din Legea nr.

prezentul proiect la etapa finala.

100/2017.




4. Congresul
Autoritatilor
Locale din

Nr. 227 din 30
07.2025

1.1

1.2

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat nr. 18-69-2643 din 11.03.2025, privind avizarea
proiectului hotararii Guvernului proiectul de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor
pentru exploatarea minierd (numar unic 603/MM/2025), incontinuare -
proiectul.

1. In pct. din proiect (1. Regulamentul cu privire la schimbarea destinatiei
terenurilor pentru exploatarea miniera (in continuare — Regulament)
stabileste procedura de schimbarea categoriilor de destinatie ale terenurilor,
specificate la art. 3 alin. (3) lit.a)-d) si f) din Codul Funciar nr.22/2024, in
categoria terenurilor pentru exploatdri miniere, precum si returnarea
acestora la destinatia initiala sau conform proiectului de recultivare):

1.1. cuvintele ,,pentru exploatari miniere” necesitd a se substitui cucuvintele
,destinate transporturilor, retelelor de comunicatii electronice si exploatarii
miniere” (denumirea categoriei respective de destinatie conform
prevederilor art. 3 alin. (3) lit.e) din Codul Funciar nr.22/2024).

1.2. textul ,,s1 f)” necesitd a fi exclus, deoarece terenurile cu destinatie
speciald sunt terenuri care apartin domeniului public (al statului) si sunt
destinate necesitatilor de securitate si apdrare nationald, iar ,,folosirea
terenurilor destinate necesitatilor de securitate si aparare nationala in alte
scopuri este interzisd” (art. 55 alin. (4) din Codul funciar).

2. In pet. 3 (Pentru terenurile care nu au fost supuse anterior inregistrarii in
Registrul bunurilor imobile, se efectueaza un complex de lucrari cadastrale,
in conformitate cu Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor
imobile): textul ,,un complex de lucrari cadastrale, in conformitate cu Legea
nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile” necesita a se substiui
cu textul ,Inregistrarea primard in conformitate cu prevederile Legii nr.
1543/1998 cadastrului bunurilor imobile”. Formarea bunurilor imobile este
posibild doar dupa inregistrarea selectiva sau masiva a bunurilor.

3.In pct. 6 (Coordonarea dosarului (emiterea avizelor) de catre autorititile
publice centrale sau locale se efectuecazd de catre persoana interesatd de
schimbarea destinatiei terenurilor): cuvantul ,emiterea” necesitd a se
substitui cu cuvantul ,,obtinerea”. Emiterea se realizeaza de cétre entitatile
care elibereaza avizele.

Se accepta,
au fost operate modificarile ajustative

Se accepta,
au fost operate modificari in textul proiectului

Se accepta,

au fost operate modificarile ajustative

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului




6.1

4. In pct. 12.2. (o copie a actului ce confirmi dreptul de proprietate (extrasul
din Registrul bunurilor imobile sau contractul de
locatiune/superficie/comodat/arendd): textul ,(extrasul din Registrul
bunurilor imobile” necesitd a fi exclus. Obiectia este valabild si pentru pct.
22.2.130.2.

5. In pct. 12.3. (planul cadastral la scara 1:2000 sau 1:500 si/sau planul
topografic la scaral:25000 sau 1:10000): cuvantul ,,cadastral” necesita a se
substitui cu textul ,,geometric sau extrasul din planul cadastral”, iar scarile
planului topografic necesitd a se mari panalal:500-1:1000, or scarile
indicate in normd sunt prea mici, care nu aratd detalii topografice
precise(relevante). Planul cadastral este o reprezentare grafica a teritoriului
(art. 2 din Legea nr.1543/1998), de regula in forma electronica (date
spatiale). Obiectia este valabild in mod corespunzator si pentru pct. 22.3.

6.in pct. 12.6. ,,acordul de mediu emis de autoritatea competentd, conform
prevederilor Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
sau avizul expertizei ecologice la documentatia de proiect eliberata anterior”
necesita a se substitui cu textul cu urmatorul cuprins: ,,dupa caz, acordul de
mediu, emis de autoritatea competentd conform prevederilor Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului”. Nu in toate cazurile
este necesard emiterea acordului de mediu, iar dupa incetarea efectelor
(abrogarea) Legii nr. 851/1996 - expertiza ecologicd nu se mai efectueaza, ci
doar se elibereaza (de catre Agentia de mediu) documentatia prevazuta de
Legea nr. 86/2014. Art. 59 alin. (2) lit. ) din noul Cod funciar prevede ca:
,La demersul privind schimbarea destinatiei terenurilor, prevazut la alin.
(1),se anexeaza: dupa caz, acordul de mediu, emis de autoritatea competenta
conform prevederilor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului”. Obiectia este valabila in mod corespunzitor si pentru pct. 22.6.

7. In pct. 44. (Recultivarea terenurilor dupa exploatarea minierd la starea
portivita folosirii lor conform destinatiei, se efectueaza din contul
mijloacelor financiare ale persoanelor juridice care l-au exploatat de
sinestatator, sau cu antrenarea pe baza de subantrepriza, a altor intreprinderi,

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului

Se accepta partial,
in art.59 al Codului funciar este indicat notiunea
de ,,plan cadastral”, or proiectul actului
normativ vine sa completeze si sa
imbundtiteasca cadrul normativ aprobat anterior
Referitor la scarile indicate, informam, ca la
suprafete mari, acestea se elaboreaza odatd cu
proiectul tehnologic(tehnic), iar la schimbarea
destinatiei este necesar doar confirmarea cu
planuri topografice la scarile indicate pentru
procedura propriu-zisa

Se accepta partial,
aceste prevederi au fost solicitate de asociatia
patonald in domeniu mineritului, care a descris
situatia in care compania de extragere are o
suprafata mare si detine avizul expertizei
ecologice la documentatia de proiect eliberatd
anterior si nu necesitd acord de mediu.

Se accepta
s-a ajustat proiectul actului normativ

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului




8.1

institutii §i organizatii, care dispun de posibilitatile respective pentru
executarea lucrarilor): cuvintele ,,de subantrepriza” se propun a se substitui
cu cuvantul ,,contractuala”. Contractarea serviciilor poate lua mai multe
forme ale actelor juridice prevazute de legislatia civila.

8. In pct. 2.4. din Anexa nr. 1 la Regulament (va solicita autoritatii
administrative centrale (administratorului terenului) sau autoritatii executive
a administratiei publice locale de semnarea, in termen de 5 zile lucratoare a
comisiei de selectare a terenului, in cazul terenurilor proprietatii publice):
cuvintele ,proprietatii publice” nu sunt utilizate la forma gramaticala
corecta(,,proprietate publica”). Totodata, norma este inadecvata, pe motiv ca
in cazul terenurilor proprietate publica, destinatia o stabileste proprietarul,
iar conducerea procedurii administrative se exercitd de catre autoritatea
publica si nu de catre persoana interesata. Nu orice persoana si pentru orice
teren proprietate publica, poate initia procedura de schimbare a destinatiei,
ci doar asupra acelora care s-a expus discretionar favorabil proprietarul (in
cazul proprietatii UAT — prin decizia consiliilor locale).

9. Propunem completarea proiectului cu o noud norma cu urmatorul cuprins:
,»Schimbarea modului de folosinta prin retragerea temporard a unor terenuri
din circuitul agricol pentru extragerea, de la adancimi de pand la 5 m, a
rocilor sedimentare, a rocilor neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase si a
nisipului argilos, cu acordul proprietarului sau al administratorului terenului,
de asemenea pentru constructia si extinderea drumurilor publice, cailor
ferate, digurilor de protectie contra inundatiilor, pentru prevenirea, stoparea
si lichidarea consecintelor proceselor geologice periculoase, conform
cerintelor stabilite si aprobate de organul central de specialitatecare asigura
elaborarea politicilor in domeniul imbunatatirilor funciare, relatiilor funciare
si monitoringului funciar si in domeniul mediului (art. 61 alin. (2) din Codul
funciar), se realizeaza conform Regulamentului privind cerintele necesare a
fi intrunite pentru retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol
incazul extragerii rocilor sedimentare, neconsolidate, a argilei, a argilei
nisipoase si a nisipului argilos, aprobat de catre Guvern”. Aceastd norma
derogatorie este necesara pentru a asigura claritarea si previzibilitatea
reglementarii.

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului

Nu se accepta,
deoarece fiind stabilita categoria de destinatie a
terenului proprietate publica, domeniul privat,
administratorul terenului va lua o decizie a fi
schimbata destinatia terenului sau nu in temeiul
unor expuneri in cadrul unui grup de lucru al
specialistilor, consemnate intr-un proces-verbal,
detintnd acordul prealabil al detinatorului de
teren.

Nu se accepta,

Prin ordinul comun nr.97/84 din 12 iunie 2025
al Ministerului  Agriculturii si  Industriei
Alimentare si  Ministerul Mediului a fost
aprobat Regulamentului privind procedura de
retragere temporarda a unor terenuri din
circuitul agricol sau din fondul forestier, ceea ce
face inutila includerea unor prevederi scoase din
contextul general.




5. Comitetul
Executiv al

Sustine proiectul de act normativ.

Se ia act de avizul prezentat

UTA Gagauzia

Nr.320 din

31.07.2025

6. Ministerul Urmare examindrii proiectului de hotdrare a Guvernului pentru

Dezvoltarii aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor

Economice si pentru exploatarea miniera (numar unic 603/MM/2025), in limita

Digitalizarii competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

](;’;- é ;5321 59 din La pct. 1 din proiect, se propune excluderea textului ”si f)” intrucat, Se accepta,

potrivit art. 55 alin. (4) din Codul Funciar nr. 22/2024, folosirea terenurilor
destinate necesitatilor de securitate si aparare nationala 1n alte scopuri este
interzisa.
La pct. 8, se propune revizuirea continutului cu indicarea expresa a
trimiterii la art. 58 alin. (7) din Codul funciar nr. 22/2024, evitand
reluarea prevederilor deja stabilite prin norma legala mentionata.

au fost operate modificarile in textul proiectului

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului

7. Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale

Nr.21-4202 din
04.08.2025

Ca urmare a examinarii proiectului de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor
pentru exploatarea minierd (numdr unic 603/MM/2025), comunicim
urmadtoarele. Autorul isi propune prin proiect, aprobarea procedurii de
schimbare a categoriilor de destinatie ale terenurilor agricole, ale fondului
forestier, ale fondului apelor, ale constructiilor si amenajarilor si ale celor cu
destinatie speciald, 1n categoria terenurilor pentru exploatdri miniere,
precum si reglementarea procedurii de returnare a acestor terenuri la
destinatia initiald sau conform proiectului de recultivare, In temeiul
prevederilor Codului subsolului nr.246/2024 si a Codului funciar
nr.22/2024.

Prin urmare, sub aspectul conceptului promovat, comunicam lipsa
de obiectii.

Totodata, in vederea imbundtdtirii calitatii proiectului de act al
Guvernului si aducerii in concordantd cu cadrul normativ primar, exprimam
urmatoarele propuneri.

- la proiectul Regulamentului:

1. Parafa de aprobare va avea urmatoarea redactie: ,,Aprobat prin

Se accepta

Se accepta,
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Hotararea Guvernului nr. /2025,

2. Pct.8 urmeaza a fi adus in concordantd cu prevederile art.58
alin.(7) din Codul funciar, care stabileste obligatia ca analiza cost-beneficiu
sd fie acceptatd de organul central de specialitate al statului care asigura
elaborarea politicilor in domeniul mediului. Aceastd ajustare este valabila
inclusiv si pentru celelalte puncte din proiect care reglementeaza procedura
de schimbare a destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard conform
analizei cost-beneficiu.

3.La pct.1l, dupa cuvintele ,pentru schimbarea destinatiei
terenurilor” se va completa cu cuvintele ,,in categoria terenurilor pentru
exploatare minierd” si in continuare conform textului propus. Aceasta
precizare este necesara pentru a nu admite intercaldri intre competentele
stabilite pentru Agentia Proprietatii Publice (conform art.7 alin.(3) al Legii
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice) si
atributiile propuse pentru Agentia Nationala de Imbunatatiri Funciare.

- la proiectul anexei nr.1 la Regulament:

1. Avand 1n vedere cd Regulamentul cu privire la schimbarea
destinatiei terenurilor pentru exploatarea minierd este insotit de o anexa
unicd, numerotarea anexei (nr.1) se va exclude.

2. La pct.5, consideram judicios ca dupa textul ,,prin deteriorarea
semanaturilor, demolarea constructiilor, defrisarea plantatiilor multianuale
sau forestiere,” sd se completeze cu cuvintele ,efectuate In conditiile
cadrului normativ”’. In  particular evocim ci, lucririle de
demolare/demontare a constructiilor cad sub incidenta prevederilor Codului
urbanismului si constructiilor nr.434/2023.

3. Tot la pct.5, urmeaza a se aduce claritate referitor la obiectul
raportului de evaluare, deoarece nu e clar daca acesta urmeaza a se elabora
pentru a se evalua valoarea prejudiciilor aduse prin lucrarile enuntate sau se
va elabora pentru evaluarea obiectivelor existente pe terenul supus
schimbarii destinatiei. Mai mult, recomanddm reexaminarea propunerii
privind ,,prezentarea unui raport de evaluare, elaborat de o intreprindere
licentiata in domeniu”, prin prisma anexei nr.1 la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor, care indica
faptul ca evaluatorii bunurilor imobile sunt supusi certificarii.

au fost operate modificarile in textul proiectului
Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului
conform Codului funciar

Se accepta,
au fost operate modificarile ajustative

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului

Se accepta partial,

in aplicarea efectivd  intervine Legea
nr. 989-XV din 18 aprilie 2002 privind
activitatea de evaluare a bunurilor imobile, care
impune intocmirea unui raport de evaluare
pentru determinarea valorii acestor terenuri
pentru transferul acestora dintr-o categorie in
cea a terenurilor pentru exploatare miniera.
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4. La pct.6, cuvintele ,limba de stat” se vor substitui cu cuvintele
,limba romand”, in corespundere cu prevederile Legii nr.52/2023 pentru
implementarea considerentelor unor hotarari ale Curtii Constitutionale.

5. La pct.8, referitor la obligativitatea membrilor Comisiei de a
legaliza semnatura ,,prin stampild”, se va examina suplimentar in limitele

.....

a semnarii procesului-verbal.

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului

8. Ministerul

Finantelor
Nr. 09/2-
03/368/1190 din
22.08.2025

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-7894 din 21 iulie 2025,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrare a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor
pentru exploatarea miniera (numar unic 603/MM/2025), autor — Ministerul
Mediului si, in limita atributiilor functionale, comunica lipsa propunerilor si
obiectiilor pe marginea proiectului indicat.

Se ia act de avizul prezentat

9. Ministerul
Agriculturii si
Industriei

Alimentare
Nr. 16-04/2208 din
05. 08.2025

1.1

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a examinat proiectul
Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor pentru
exploatare miniera (numar unic 603/MM/2025) si comunica urmatoarele
propuneri si obiectii.

1. Art.58, 59 si 60 Codul funciar nr.22/2024, reglementeaza modul
de schimbare a destinatiei terenurilor, inclusiv si in cazul schimbarii
destinatiei terenurilor in destinatia ,terenurilor destinate transporturilor,
retelelor de comunicatii electronice si exploatarii miniere, cu modul de
folosinta ,terenurile exploatarii miniere”. Astfel conform prevederilor art.
54'° din Codul funciar, terenurile exploatdrii miniere includ suprafetele de
teren utilizate pentru prospectiuni si exploatdri miniere sau pentru
extragerea de zacaminte de substante minerale utile.

Totodatd, Regulamentul cu privire la schimbarea destinatiei de
calitate superioard, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 553/2024,
stabileste procedura si cerintele specifice de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioara in terenuri destinate
constructiilor si amenajarilor, in scopul dezvoltarii infrastructurii
urbane/rurale, precum si criteriile de selectare a terenurilor cu destinatie
agricola de calitate superioara si a terenurilor destinate fondului forestier, in
scopul schimbarii destinatiei acestora in cazurile mentionate la art. 58 alin.

Se accepta,
proiectul de regulament nu incalca principiul
codificarii, ci completeazd cadrul legal prin
norme aplicabile si executabile, necesare
punerii in practica a prevederilor codului
funciar si al subsolului.

Se accepta partial,
Proiectul a fost ajustat in vederea alinierii cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 553/2024,
insd aceasta reglementeaza exclusiv schimbarea
categoriei de destinatie a terenurilor agricole de
calitate superioard, cu bonitatea peste 60 de
puncte. In schimb, terenurile cu o bonitate sub
60 de puncte — care reprezintd majoritatea in
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(6) din Codul funciar. Aprobarea unui act normativ suplimentar cu privire la
schimbarea destinatiei terenurilor pentru exploatare miniera, va crea
paralelisme in legislatie. La proiectul Regulamentului cu privire la
schimbarea destinatiei terenurilor pentru exploatare miniera

2. Normele de la pct.1, au sens ambiguu si nu stabilesc clar care este
scopul Regulamentului. De asemenea, nu este clar textul ,returnarea
acestora in destinatia initiald” astfel de terminologie nu se utilizeaza in
legislatia funciara.

3. Pct.2 si 3, nu sunt obiect de reglementare si sunt reglementari din
domeniul cadastrului, astfel este necesar de exclus din proiect.

4. Pct.4, este necesar de adus 1n concordantd cu prevederile alin.(3)
art.59 din Codul funciar nr.22/2024.

Republicd — nu sunt vizate de actul normativ
mentionat, ceea ce poate genera dificultati
pentru agentii economici in procesul de
schimbare a categoriei de destinatie a acestora.
Se accepta partial,
Regulamentul stabileste, intr-un mod detaliat,
modul in care terenurile, indiferent de tipul de
proprietate, pot fi transferate dintr-o categorie
de destinatie(inclusiv agricold), in categoria
terenurilor destinate transporturilor, retelelor de
comunicatii electronice si exploatdrii miniere,
cu modul de folosinta exploatarii substantelor
minerale utile. Scopul principal al acestui
regulament este de a oferi un cadru juridic clar
care sd garanteze cd schimbarea destinatiel
terenurilor pentru exploatarea miniera se face
intr-un mod care respectd nu doar necesitatile
economice si industriale, dar si normele de
protectie a mediului, respectand in mod strict
reglementarile  referitoare la  returnarea
terenurilor In circuitul initial dupd recultivare.
Se accepta partial,
evidenta oficiala a terenurilor se tine in
Registrul bunurilor imobile gestionat de I.P.
,Cadastrul Bunurilor Imobile”, si se impune
cooperarea interinstitutionald intre entitati/
autoritdti 1n vederea verificdrilor pentru
terenurile care nu au fost supuse anterior
inregistrarii in Registrele Publice, iar dupa caz
va necesita un complex de lucrari de delimitare,
formare si Inregistrare a bunurilor imobile, fapt
care este prevazut de prezentul regulament.
Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului
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5. Cap. II, pct.5, 6, 7, 8, 9 si 10, este necesar de adus in concordanta
cu prevederile art. 58, 59 si 60 din Codul funciar.

6. Pct. 7, nu este clar la care autoritati abilitate se referd. De
asemenea, ,,obligatiunea de a examina si a elibera avizul la dosar in cel mult
10 zile lucratoare, in cazul in care nu se va elibera aviz se considera pozitiv”
nu se sustine. Este necesar de argumentat propunerea data tinind cont de
legislatia in vigoare. Obiectie valabila si la pct.28 si 31.

7. De asemenea, comunicam ca Codul funciar nu prevede procedura
de schimbare a destinatiei dupa domenii. Obiectie valabild la pct.5.1.,
Sectiunea a 2-a, a 3-a si pct.11.

8. Pct.11, contravine prevederilor art. 58 si 59, 541 si 5410 din Codul
funciar. Astfel, este necesar de adus in concordanta.

9. Referitor la obligativitatea stabilitd la pct.12, ,,ca detinatorii de
terenuri interesati de schimbarea categoriei de destinatie aterenurilor,
specificate la pct.1 al prezentului Regulament, in terenuri cu destinatie
pentru exploatdri miniere, sa prezintd un demers catre o entitate publica sau
privatd in domeniul cadastrului si organizarii teritoriului, (...)”, comunicam
ca aceasta contravene prevederilor art.59, alin. (2) unde este stabilit ca ,,la
demersul privind schimbarea destinatiei terenurilor, se anexeaza actele de la
lit.a)-g) dupa caz si alin. (3) si nu se prezintd un dosar intocmit de o entitate
publica sau privati. In acest scop nu este obligatoriu ca o entitate publica

Se accepta,

au fost operate modificarile ajustative conform
propunerilor/obiectiilor  tuturor  autoritatilor
emitente de avize si al cadrului normativ in
vigoare.

Se accepta partial,
Proiectul s-a ajustat conform propunerilor
Ministerului Afacerilor Interne
Pct. 28 a fost ajustat conform propunerilor
subdiviziunilor Cancelariei de Stat

Se accepta partial,
Includerea domeniului privat derivd din Legea
nr.121/2007  privind ~ administrarea  si
deetatizarea proprietdtii publice, precum si a
Legii nr.29/2018 privind delimitarea terenurilor
proprietate publica

Se accepta partial,
Nu contravine articolelor enumarate de autor. or
includerea domeniului privat deriva din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, precum si a
Legii nr.29/2018 privind delimitarea terenurilor
proprietate publica

Se accepta partial,
Prin prisma art.59, alin.(6), sintagma ,,in baza
dosarului intocmit” rezulta la o actiune unde se
prezintd un dosar Intocmit de o entitate publica
sau privatd de domeniu, adicd cadastru si
organizarea teritoriului. Astfel, Codul funciar
nr. 22/2024 defineste principiile si limitele
privind schimbarea destinatiei terenurilor, dar
nu poate acoperi detaliile administrative si




10.

11.

12.

13.

14

sau privatd in domeniul cadastrului si organizarii teritoriului sa elaboreze
dosar. De asemenea, actele stabilite la pct.12.1.-12.7. urmeaza a fi corelate
cu actele stabilite in art.59 din Cod si alte acte normative din domeniu.
Tinind cont de cele mentionate Ministerul nu sustine prevedereca de la
pct.12. Obiectie valabila si la pct.14, 17, 22, 24, 25, 26, 27 si Anexa nr.1.

10. Reglementérile de la pct.13 de adus in concordantd cu
prevederile art. 54' si 54'° din Cod, iar textul ,plantatii multianuale,
semanaturi si constructii (agricole, provizorii, etc.), de utilizat terminologia
din domeniu (ex: constructii agricole, terenuri ocupate cu culture agricole).
Obiectie valabila si la pct.23.

11. Pct.13.2. de exclus, nu se regaseste in lista actelor stabilite la
art.59, alin. (2) din Codul funciar.

12. La pct. 14.2. si 24.2., textul ,,directiei agricole al Presedintelui
raionului” urmeazda a fi substituit cu textul ,,subdiviziunii din cadrul
consiliului raional/municipal responsabile de domeniul agroindustrial”.

13. Pct.18, de adus in concordanta cu prevederile art.59 alin (5) unde
este stabilit ca: ,In cazul schimbarii destinatiei unor terenuri aflate in
proprietatea statului, autoritatea administrativa care implementeaza politicile
in domeniul imbunatatirilor funciare, relatiilor funciare si monitoringului
funciar, in termen de o luna, pregdteste dosarul In baza documentelor
prevazute la alin. (2) si (3), in ceea ce priveste corespunderea acestuia cu
prevederile legislatiei in vigoare, si il prezintd organului central de
specialitate care asigurd elaborarea politicilor in domeniul imbunatatirilor
funciare, relatiilor funciare si monitoringului funciar pentru promovarea
proiectului hotararii de Guvern”.

tehnice implicate in proces. Regulamentul
detaliaza aplicarea articolelor relevante (ex. art.
58 alin. 6, 7, 10), astfel incat autoritatile si
solicitantii sa dispund de un cadru clar,
predictibil si coerent.

Se accepta,
au fost operate modificarile ajustative

Se accepta partial,
Aceasta prevedere deriva din necesitatea
valorificarii rationale a terenurilor si, dupa caz,
din asigurarea unor garantii menite sa limiteze
eventualele abuzuri, or proiectul vine sa
completeze si  sd Imbundtiteasca cadrul
normativ aprobat.
Se accepta,
au fost operate modificarile ajustative

Se accepta partial,
Prin prisma art.59, alin.(6), sintagma ,,in baza
dosarului intocmit” rezulta la o actiune unde se
prezintd un dosar Intocmit de o entitate publica
sau privatd de domeniu, adicd cadastru si
organizarea teritoriului. Astfel, Codul funciar
nr. 22/2024 defineste principiile si limitele
privind schimbarea destinatiei terenurilor, dar
nu poate acoperi detaliile administrative si
tehnice implicate in proces. Regulamentul
detaliaza aplicarea articolelor relevante (ex. art.
58 alin. 6, 7, 10), astfel incat autoritatile si
solicitantii sd dispund de un cadru clar,




14.

15.

16.

15

14. Pct.19, de adus in concordanta cu prevederile art.59 alin. (8 ) din
Codul funciar.

15. Pct.28, se va aduce in concordanta cu prevederile art.59 alin.(6)
si (7) din Codul funciar.

16. Sectiunea a 4-a si cap.lll, este necesar de revizuit conform
prevederilor art. 59 alin. (4) din Codul funciar, unde este stabilit ca ,,nu se

predictibil si coerent. Totodata constatam unele
ambiguitati la alin.(5) si (6) al art.59 al Codului
Funciar, ori conform Regulamentului de
organizare si functionare al ANIF, aprobat prin
HG nr.390/2023 la pct.8 alin. 2') lit.c) stabileste
,,C) examineazd dosarele privind transmiterea,
schimbarea destinatiei §i schimbul de terenuri
proprietate publica a statului” si nu este
specificat pregatirea dosarului la schimbarea
destinatiei.

Se accepta partial,
Desi prezentul Regulament este ajustat in
conformitate cu Codul Funciar, pct. 1 prevede
posibilitatea schimbarii categoriei de destinatie
si pentru alte categorii de teren—nu doar cele
agricole. Cu toate acestea, aceste categorii nu
sunt acoperite, la calcularea prejudiciilor, de
Metodologia de calcul a pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau ale
fondului forestier. In consecintd, in aplicarea
efectivd intervine Legea nr.989-XV din 18
aprilie 2002 privind activitatea de evaluare a
bunurilor imobile, care impune intocmirea unui
raport de evaluare pentru determinarea valorii
acestor terenuri.
Se accepta partial,

Prevederile art. 59 alin.(6) si (7) din Codul
Funciar au fost divizate si detaliate in punctele
19 si 28 ale prezentului Regulament, astfel incat
procedura de schimbare a categoriei de
destinatie a terenurilor sa fie clara si distincta
pentru fiecare sectiune in parte

Se accepta,
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permite transmiterea sau schimbarea destinatiei terenurilor in scopul
extinderii carierelor existente de exploatare a zdcamintelor de substante
minerale utile fara prezentarea actelor privind recultivarea si reincadrarea in
circuitul agricol a terenurilor transmise anterior, conform proiectului si a
planului calendaristic de exploatare a zacamantului si de recultivare a
terenului.”

De asemenea, mentiondm cd Hotarirea Guvernului nr.404/1994
despre aprobarea Principiilor de baza pentru restabilirea terenurilor
degradate, reglementeaza proceduri ce tin de principiile de bazd pentru
restabilirea fertilitatii solului terenutilor degradate in urma exploatarii
zacamintelor de minereuri.

17. Anexa nr.1 se va exclude.

au fost operate modificarile ajustative

Se accepta partial,
Hotardrea Guvernului nr.404/1994 privind
aprobarea  Principiilor de bazd pentru
restabilirea terenurilor degradate reglementeaza,
in mod general, procedurile privind restabilirea
fertilitatii solului, precum si pentru pastrarea si
folosirea rationala a stratului fertil decopertat la
efectuarea lucrarilor ce duc la degradarea
invelisului de sol. Totusi, actul normativ este
depasit, intrucét face trimitere la Codul Funciar
anterior si la entitati/autoritdti care nu mai
existd in forma prevazuta, iar procesul de
recultivare a terenurilor nu este detaliat
corespunzitor. In acest context, Ministerul
Mediului se afla in proces de examinare a
cadrului legal 1n vederea actualizarii si corelarii
acestuia cu realitatile si necesitatile actuale
Nu se accepta,

Anexa nr.1 stabileste modul practic de
intocmire si continutul dosarului necesar pentru
schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor
in vederea exploatarii miniere, oferind astfel
autoritatilor si solicitantilor un cadru clar,
predictibil si coerent de aplicare, ceea ce nu
contravine cadrului normativ in vigoare.

10. Ministerul
Afacerilor
Interne

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul Hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea
destinatiei  terenurilor pentru exploatarea minierda (numdar unic




Nr. 16/2752 din
05.08 2025

SANNg
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603/MM/2025) si, reiesind din competentele functionale, comunica
urmatoarele.

La pct.2, propunem substituirea sintagmei ,,de cadrul normativ in
vigoare, in conformitate cu legislatia in vigoare.” cu sintagma ,in
conformitate cu legislatia aplicabila si dispozitiile prezentului act normativ.”

La pct.3, in sintagma ,,adoptarea actului administrativ’ cuvantul
,adoptare” este folosit doar pentru actele cu caracter normativ, dar in
contextul regulamentului se va aplica forma uzuald si corectd ,,emiterea”
actului administrativ.

Punctele nr. 5, 12, 22 fac referire la ,,detinatorii de terenuri”, subiecti
care pot initia schimbarea destinatiei. Pentru a evita interpretari conflictuale,
este important sd se specifice clar daca acestia sunt proprietari, arendasi,
locatari sau alte forme de detinere legald, stipulate in articolului 12 din
Codul funciar.

In cazul terenurilor proprietate publici, trebuie clarificat modul in
care ,,detindtorii” pot formula astfel de demersuri, deoarece dreptul de
dispozitie apartine autoritatilor competente.

De asemenea, orice decizie luatd de proprietarul terenului sau de
detindtorul acestuia trebuie mentionat cd se va realiza cu acordul
proprietarului, inclusiv statului sau unitatii administrativ — teritoriale.

Totodata, ar fi utila definirea exacta a termenilor ,,detindtor”,
»administrator”, ,,gestionar” pentru evitarea interpretarilor multiple.

La pct.7, termenul de 10 zile este relativ scurt, avand in vedere
complexitatea dosarelor. Pentru o claritate juridicd propunem urmadtoarea
redactie: ,,Avizele necesare pentru schimbarea categoriei de destinatie a
terenurilor se solicitd de catre solicitant de la autoritatile competente,
conform atributiilor prevazute de legislatie.

In cazul in care autorititile nu rispund in termenul de 10 zile
lucrdtoare, avizul se considerd pozitiv doar in masura in care legislatia nu
prevede aviz expres si obligatoriu.”

Regulamentul prevede obligatia comisiei de a stabili termene clare
pentru Inldturarea deficientelor identificate (pct. 35) si aprobarea procesului-
verbal de eliminarea acestora (pct. 36). Ar fi utild si o sanctiune expresa in
cazul neindeplinirii termenelor, in vederea garantarii respectarii acestei

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului

Se accepta,
au fost operate modificarile in textul proiectului

Se accepta,
au fost operate modificari ajustative

Se accepta,
au fost operate modificarile respective

Se accepta,
au fost operate modificarile solicitate

Se accepta partial,
Ministerul Mediului se afla in proces de
elaborare a unor propuneri de modificare a
Codului contraventional, in care urmeaza sa fie
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obligatii. Ar putea fi addugate norme privind raspunderea juridicd a
companiilor miniere care nu respecta obligatiile de recultivare gi transmitere
a terenurilor, precum si a membrilor comisiei in cazul nerespectarii
procedurilor.

In opinia noastrd, nu se regisesc in text prevederi explicite privind
dreptul de contestare a deciziilor comisiei sau ale autoritatilor locale, desi
acestea sunt prevazute de Codul administrativ, respectiv este necesara
includerea unei prevederi exprese in acest sens.

incluse sanctiuni menite sa asigure respectarea
termenelor stabilite inclusiv pentru recultivarea
intarziata a terenurilor.

Se accepta partial,
Codul administrativ prevede contestarea unor
actiuni de respingere a deciziilor autoritatilor
publice centrale/locale.

11. Ministerul
Sanatatii

Nr. 09/2447 din
06.08.2025

Ministerul Sdnatatii, a examinat proiectul de hotdrare a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei
terenurilor pentru exploatarea miniera (603/MM/2025), autor — Ministerul
Mediului, si conform competentelor functionale comunica urmatoarele.

La Capitolul II, se propun urmatoarele completari, in conformitate cu
prevederile art. 32 alin. (4) din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de
stat a sdnatatii publice:

La Sectiunea a 2-a — Procedura de schimbare a destinatiei terenurilor
— proprietate a statului, domeniul privat, dintr-o categorie de destinatie in
categoria terenurilor pentru exploatarea miniera:

1. Punctul 12 se completeaza un nou subpunct, 12.9, cu urmatorul
cuprins: ,,12.9. Avizul de coordonare emis de autoritatea teritoriala
competentd in domeniul sanatatii publice”;

2. La subpunctul 14.2, dupa sintagma ,,Inspectoratului de protectie a
mediului”, se completeaza cu textul: ,,si al autoritatii teritoriale competente
in domeniul sdnatatii publice”.

La Sectiunea a 3-a — Procedura de schimbare a destinatiei terenurilor
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, domeniul privat, si ale
terenurilor proprietate privatd, dintr-o categorie de destinatie in categoria
terenurilor pentru exploatare miniera:

1. Punctul 22 se completeaza cu un subpunct nou, 22.9, cu urmatorul
cuprins: ,,22.9. Avizul de coordonare emis de autoritatea teritoriala
competentd in domeniul sanatatii publice”;

2. La punctul 24.2 dupa sintagma ,,Inspectoratului de protectie a
mediului” se completeaza cu textul: ,,si al autoritatii teritoriale competente
in domeniul sanatatii publice”.

Se accepta,
au fost operate modificari ajustative

Se accepta,
au fost operate modificarile respective

Se accepta,
au fost operate modificari ajustative

Se accepta,
au fost operate modificarile respective




12. Agentia
Geodezie,
Cartografie si

Cadastru
Nr.36/01-06/924
din 04.08.2025
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Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (in continuare - AGCC) a
examinat proiectul de hotardre a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor pentru
exploatarea minierd (numdar unic 603/MM/2025) si, in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

Proiectul regulamentului remis spre avizare stabileste procedura de
schimbare a destinatiei terenurilor pentru exploatarea minierd, detaliaza
pasii pentru schimbarea destinatiei terenurilor, inclusiv cerintele de
documentare (planuri cadastrale, studii pedologice, avize de mediu).
Procedura respectiva implica concursul mai multor entitati publice (Agentia
Nationald de Imbunitatiri Funciare, autorititi publice locale, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului) in procesul de schimbare a destinatiei terenurilor,
ceea ce poate genera confuzii sau Intarzieri dacd nu existd o coordonare
clard. Prin urmare, AGCC recomanda specificarea unui mecanism de
coordonare interinstitutionald, pentru a evita suprapunerile si a eficientiza
procesul. Intrucat evidenta oficiald a terenurilor se tine in Registrul
bunurilor imobile gestionat de Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor
Imobile, aflatd sub autoritatea AGCC, se impune cooperarea
interinstitutionala Intre aceste entitati, iar AGCC recomandd completarea
proiectului cu norme privind interoperabilitatea bazelor de date funciare si
cadastrale.

Punctul 3 al Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei
terenurilor pentru exploatarea minierd prevede ca, pentru terenurile care nu
au fost supuse anterior Inregistrarii in Registrul bunurilor imobile, se
efectueaza un complex de lucrari cadastrale in conformitate cu Legea nr.
354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile. Prevederea indicata este
eronatd. Precizdm ca, lucrarile cadastrale ce {in de formarea bunurilor
imobile, se executd doar pentru obiectele inregistrate in Registrul bunurilor
imobile (art. 1 alin. (2) din Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea
bunurilor imobile). Potrivit prevederilor art. 17 din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice, bunurile imobile proprietate publica
neinregistrate in Registrul bunurilor imobile se supun delimitarii in functie
de apartenentd si pe domenii. Lucrdrile de delimitare se executd in
conformitate cu Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor

Se accepta partial,

Mecanismul de coordonare interinstitutionala
este deja stabilitd la art.58 si 59 al Codului
Funciar nr.22/2024.

Ce tine de evidenta cantitativa si calitativd a
terenurilor, acesta este stabiltd a fi dusd de
Agentia Nationala de Imbunatatiri Funciare prin
aprobarea anuald al Cadastrului Funciar,
respectiv implicarea autoritatii publice centrale
in domeniu geodeziei... nu necesita a fi inclusa,
fiind accesibile datele deschise pe portalul
Guvernului.

Se accepta,
au fost operate modificari in textul proiectului
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imobile proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/2019.
Respectiv, propunem modificarea punctului 3, cu referire la actele
normative sus-mentionate.

In pct. 7 din proiectul Regulamentului este mentionat ca, autorititile
abilitate examineaza si avizeaza dosarul in cel mult 10 zile lucratoare.
Consideram termenul de 10 zile lucrdtoare pentru examinarea si avizarea
dosarelor ca fiind insuficient, avand 1n vedere complexitatea documentatiei
cadastrale si necesitatea verificarilor pe teren. AGCC recomanddm
extinderea termenului pana la 20 zile lucratoare pentru a asigura o analiza
riguroasa.

In continuare mentionim ci, in punctele 12 si 13 ale Regulamentului,
se indica lista documentelor care se anexeaza de detindtorii de terenuri,
interesati de schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor, fiind omis
acordul autentificat notarial al proprietarului, prevazut de art. 58 alin. (2) din
Codul funciar nr. 22/2024, in cazul initierii procedurii de schimbare a
destinatiei terenului de cétre detindtorul de teren, care nu are dreptul de
proprietate asupra acestui teren. Propunem completarea corespunzatore a
Regulamentului.

Potrivit punctelor 12.2 si 22.2 al Regulamentului, detinatorii de terenuri
interesati de schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor prezintd un
demers catre o entitate publicd sau privatd in domeniul cadastrului si
organizdrii teritoriului, la care se anexeazd o copie a actului ce confirma
dreptul de proprietate (extrasul din Registrul bunurilor imobile sau
contractul de locatiune/superficie/comodat/arenda).

Notam ca, actele enumerate, nu sunt acte justificative ce confirma dreptul de
proprietate asupra bunului imobil. Conform art. 509 alin. (2) din Codul civil
dreptul de proprietate se poate dobandi, in conditiile legii, prin ocupatiune,
act juridic, succesiune, accesiune, uzucapiune, precum si prin hotarare
judecatoreasca atunci cand aceasta este translativa de proprietate ca efect al
dobandirii cu buna-credintd. Contractele de locatiune/superficie/comodat/
arendd confirmd dreptul de posesie si folosintd a bunului imobil si nu
dreptul de proprietate (art. 654, 1234, 1251, 1288 din Codul civil).

Totodata, mentionam ca, extrasul din Registrul bunurilor imobile, este
un document care confirma inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil

Se accepta partial,
Termenul de 10 =zile sunt incluse fiind
lucratoare, astfel termenul calendaristic este de
14 zile ceea ce consideram suficient pentru a nu
tergiversa mecanismul de schimbare a
destinatiei catogiriei de teren.

Se accepta partial,
au fost operate modificari in pct. 12 al textului
proiectului, iar pct.13 contine aceste prevederi.

Se accepta partial,
au fost operate modificarile in textul proiectului
si exclus textul ,,(extrasul din Registrul
bunurilor imobile)”. Totodatd mentinam, ca
Contractele de locatiune/superficie/comodat/
arendd confirma dreptul de posesie si folosinta a
bunului imobil ceea ce e suficient la procedura
de schimbare a destinatiei si nu necesita
obligativitatea detinerii terenului in proprietate.
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in registrul bunurilor imobile, si nu substituite actul ce confirma dreptul de
proprietate (art. 36 alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998.) Reiesind din cele mentionate propunem modificarea acestor
puncte prin prisma prevederilor legale sus-citate.

Suplimentar, mentiondm cd, punctul 5 din Anexa nr. 1 (Modul de
intocmire $i continutul dosarului privind schimbarea categoriei de destinatie
a terenurilor pentru exploatare minierd) contine prevederea privind
prezentarea unui raport de evaluare, elaborat de o intreprindere licentiatd in
domeniu. Sintagma intreprindere licentiatd in domeniu nu corespunde
prevederilor art. 9, 15 din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare si art. 121 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzator care prevede ca, activitatea de
evaluare, se desfasoara de intreprinderea in cadrul caruia activeaza cel putin
un evaluator care detine certificatul de calificare in domeniu. Astfel,
propunem modificarea corespunzatoare a textului.

In nota de fundamentare la proiect este specificat faptul ca, impactul
asupra datelor cu caracter personal in contextul schimbarii destinatiei
terenurilor pentru exploatarea miniera poate fi considerat minim, insa
anumite proceduri legate de procesul de schimbare a destinatiei pot implica
colectarea si gestionarea de date sensibile. De exemplu, in cazul schimbarii
destinatiei terenurilor, vor fi necesare informatii referitoare la persoanele sau
entitatile care detin terenuri, inclusiv datele de identificare ale proprietarilor
si administratorilor acestora. Avand in vedere ca, procesul de colectare si
gestionare a datelor cadastrale trebuie sa respecte dispozitiile din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, AGCC recomandam
includerea in proiectul Regulamentului a unor prevederi explicite privind
securitatea datelor.

Proiectul nu mentioneaza depunerea electronicd a dosarelor. Se
propune introducerea unor dispozitii care ar stabili posibilitatea transmiterii
digitale a dosarelor catre entitatile responsabile.

Se accepta,
au fost operate modificari in textul proiectului

Se accepta,
conform avizului CNPDCP Nr. 04-01/2468 din
08.08.2025

Se accepta partial,
Transmiterea digitald a dosarelor va fi posibild
odata cu efectuarea tuturor actelor necesare intr-
un format interoperabil, or studiu pedologic in
extravilanul localitatii este efectuat manual cu
predarea probelor catre laborator in format fizic.
Proiectul este ajustat de posibilitatea elaborarii
digitale a dosarelor catre entitatile vizate.
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Totodata, Strategia de transformare digitald a
Republicii Moldova pentru anii 2023-2030
prevede aceste mecanisme si consideram inutil
a dubla prevederile deja aprobate de Guvernul
RM.

13. Agentia
Proprietatii
Publice

Nr. 03-04-6388 din
13.08.2025

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-7894 din 21 iulie
2025, Agentia Proprietdtii Publice a examinat proiectul de hotdrare pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor
pentru exploatarea minierd (numar unic 603/MM/2025), autor — Ministerul
Mediului si, in limita competentelor functionale, expune urmatoarele
propuneri si obiectii.

Pct. 2 se propune a fi redactat dupa cum urmeaza: ,,2. Schimbarea
categoriei de destinatie se efectueaza pentru terenurile inregistrate in
Registrul bunurilor imobile si se aplica tuturor categoriilor de destinatie a
bunurilor imobile In conformitate cu legislatia in vigoare”.

Pct. 3 se propune a fi exclus, or acesta contravine prevederilor
cadrului legal in vigoare, in spetd Legii nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice si Hotararii Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica. Astfel, corespunzator art. 17 al legii invocate, terenurile care nu
sunt Inregistrate in registrul bunurilor imobile sau drepturile patrimoniale
asupra cdrora nu au fost inscrise, se supun delimitdrii dupa apartenentd si
domeniu. In context, in corespundere cu prevederile art. 500 Cod civil si art.
3 al Legii nr. 354/2005, procedura de formare a bunurilor imobile poate fi
initiatd doar de proprietarul bunului imobil.

La subpct. 5.1, expresia ,,domeniul privat” urmeaza a fi exclus, or
acordul prealabil al autoritatii publice centrale abilitatd cu competente de
administrare a bunurilor imobile proprietate publica de stat este necesar atat
pentru bunurile din domeniul privat cat si pentru cele din domeniul public.

Pct. 6 se propune a fi redactat dupa cum urmeaza: ,,6. Persoana
interesata de schimbarea destinatiei terenurilor asigura realizarea procedurii
de coordonare a dosarului (emiterea avizelor) de catre autoritatile publice

Se accepta,
au fost operate modificari in textul proiectului
conform avizului Ministerului de Interne

Se accepta partial,
proiectul a fost ajustat conform avizului emis de
CALM si AGCC, or pentru terenurile care nu
sunt inregistrate, se va realiza delimitarea
acestora, urmand initierea procedurii legale de
formare a bunurilor imobile si Inregistrarea in
evidentele cadastrale. Aceste etape sunt
necesare pentru asigurarea conditiilor legale
privind schimbarea destinatiei terenurilor,
avand 1n vedere ca pentru acestea au fost deja
emise actele de folosinta a subsolului

Nu se accepta,
Art.5 alin.5) al Legii nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice stabileste clar
prevederile privind transmiterea terenurilor
domeniului public.

Se accepta,
au fost operate modificari in textul proiectului
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centrale sau locale.”

Pct. 7 corespunzator codului administrativ informam despre
necesitatea modificarii termenului de avizare a dosarului in 30 zile, or
indicarea unui termen de examinare mai mic necesitd argumnetare detaliata.

Pct. 14 se propune a fi redactat dupa cum urmeaza: ,,14. Entitatea
publicd sau privatd din domeniul cadastrului si organizdrii teritoriului (in
continuare - entitatea) care intocmeste dosarul de schimbare a destinatiei
terenurilor solicitd autoritdtii publice centrale abilitatd cu competente de
administrare a bunului imobil proprietate publicd, desemnarea prin ordin a
comisiei de selectare a terenului, in urmadtoarea componentd: 14.1.
presedinte al comisiei — conducdtorul autorititii publice centrale; 14.2.
membri ai comisiei — reprezentantii administratorului si gestionarului
terenului, executantul dosarului, autoritatii publice locale de nivelul intai pe
al carei teritoriu se afld terenul, directiei agricole al Consiliului raional,
serviciului arhitectura, Inspectoratului pentru Protectia Mediului.”

La pct. 15 formularea ,.In temeiul actelor prevazute la pet. 12 din
prezentul Regulament si a cercetarilor pe teren, entitatea asigura, in termen
de 10 zile lucratoare, semnarea de catre membrii comisiei a procesului-

Se accepta partial,
Termenul de 10 zile prevazut de legislatie este
exprimat in zile lucratoare, ceea ce corespunde
unui termen calendaristic de aproximativ 15
zile, interval pe care il consideram suficient
pentru a nu tergiversa procesul de schimbare a
destinatiei categoriei de teren. Or prin prisma
Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului

asupra  mediului, datele referitoare la
amplasamentul activitatii planificate,
caracteristicile fizice ale 1Intregii activitati

(inclusiv lucrarile de demolare, daca este cazul),
precum si cerintele privind utilizarea terenurilor
in fazele de construire si operare sunt deja
cunoscute. Astfel, autoritatile implicate, avand
acces la aceste informatii, pot emite avizele
necesare intr-un termen de 15 zile
calendaristice, considerat rezonabil si suficient
pentru a asigura eficienta procesului.
Se accepta partial,
Alegerea formei de organizare a membrilor
grupului de lucru (comisiei) tine de discretia
autoritatii publice centrale, aceasta avand
libertatea de a stabili structura respectiva in
functie de specificul activitatii. In acest sens,
modul de constituire nu poate fi reglementat
strict prin ordin, intrucat poate fi stabilit si prin
alte acte administrative, precum dispozitii,
decizii sau alte forme prevazute de cadrul
normativ.
Se accepta,

au fost operate modificari ajustative. Ce tine de
termenul de 10 zile prevazut de legislatie este
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verbal de selectare a terenului si elaborarea planului terenului” nu este bine
formulata. In aspectul dat, considerim imperios reglementarea procedurii ce
presupune cercetarea pe teren, inclusiv si planul terenului. Cu privire la
termenul indicat de 10 zile, reiteram despre necesitatea prezentarii
argumentelor de nerespectarea a termenilor prevazuti in codul administrativ.

La pct. 17 se propune a fi modificatd urmatoarea expresie ,,Entitatea
publicd sau privata din domeniul cadastrului si organizarii teritoriului”

Pct. 31 se propune a fi redactat dupd cum urmeaza: 31. Reprezentatii
directiei agricole al Consiliului raional, In raza teritoriului care amplasat
bunul imobil/bunurile imobile, examineaza actele depuse de agentul
economic sau reprezentantul acestuia si In termen de 10 zile calendaristice
convoacd comisia de transmitere-receptie a terenurilor restabilite. In cazul
terenurilor proprietate publica de stat, in comisia de transmitere-receptie vor
fi inclusi reprezentatii autoritatii publice centrale abilitata cu competente de
administrare a terenului, Ministerului Mediului si Agentiei pentru Geologie
si Resurse Minerale.” Tinand cont de propunerile indicate in pct. 31, autorul
proiectului urmeaza sa modifice si pct. 32.

exprimat in zile lucratoare, ceea ce corespunde
unui termen calendaristic de aproximativ 15
zile, interval pe care il considerdam suficient
pentru a nu tergiversa procesul de schimbare a
destinatiei categoriei de teren. In conformitate
cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, datele referitoare la
amplasamentul activitatii planificate,
caracteristicile fizice ale intregii activitati
(inclusiv lucrarile de demolare, daca este cazul),
precum si cerintele privind utilizarea terenurilor
in fazele de construire si operare sunt deja
cunoscute. Astfel, autoritatile implicate, avand
acces la aceste informatii, pot emite avizele
necesare intr-un termen de 15  zile
calendaristice, considerat rezonabil si suficient
pentru a asigura eficienta procesului.
Se accepta,
au fost operate modificari ajustative

Nu se accepta,
Regulamentele de organizare si functionare
acelor doud autoritati mentionate supra nu detin
prevederi de administrare a terenurilor altor
decat cele stabilite prin legea 121/2007 privind
administrarea si  deetatizarea  proprietatii
publice.

14. Centrul
National
pentru
Protectia

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al
Republicii Moldova a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor pentru
exploatarea miniera (numar unic 603/MM/2025), autor — Ministerul

Se ia act de avizul prezentat
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Datelor cu Mediului si, reiesind din competentele functionale, comunicd lipsa
Caracter obiectiilor si propunerilor.
Personal

Nr. 04-01/2468 din
08.08.2025
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