NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (in
vederea facilitarii dezvoltarii infrastructurii de transport al energiei electrice, imbunatatirii
procedurii de autorizare a constructiei centralelor electrice si dezvoltirii pietei de echilibrare
a energiei electrice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (in vederea
facilitarii dezvoltarii infrastructurii de transport al energiei electrice, imbunatatirii procedurii de
autorizare a constructiei centralelor electrice si dezvoltarii pietei de echilibrare a energiei electrice),
a fost elaborat de Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Actul normativ a fost elaborat Tn temeiul art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica (Monitorul Oficial Nr. 437-440 art. 598), pct. 7 din anexa la Legea nr.
120/2022 privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie a liniei
electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Vulcanesti — Chisinau si a statiei
Back-to-Back Vulcanesti (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 158, art. 278) si art.
6 lit. (h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial Nr. 252 art. 412),

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de hotarare a fost elaborat in scopul executarii prevederilor pct. 3, 6, 7 si 17 din
Anexa la Legea nr. 120/2022 privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Vulcanesti—
Chisindu si a statiei Back-to-Back Vulcanesti, adoptata de Parlament intru consolidarea securitatii
energetice a tarii, art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica, dar si
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului.

e Modificarea hotdirdrii Guvernului nr. 1037/2023 cu privire la exproprierea pentru cauzd
de utilitate publica a bunurilor imobile, a dreptului de folosintid asupra bunurilor imobile si a
administrarii bunurilor imobile situate pe amplasamentul lucrarilor de interes national de
constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Vulcanesti
— Chisindu,

In ceea ce se referi la Proiectul de interconexiune LEA 400 kV Vulcanesti-Chisindu, acesta
reprezintd un obiectiv specific prevazut in Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul
2030, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 102/2013, iar realizarea Proiectului reprezintd o
masura prevazuta de Foaia de parcurs pentru sectorul electroenergetic din Republica Moldova,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 409/2015. Suplimentar, reliefaim cd, datorita importantei
Proiectului, in ceea ce priveste securitatea alimentarii cu energie electrica a consumatorilor din
Republica Moldova, lucrérile de constructie a LEA 400 kV Vulcanesti-Chisinau au fost declarate
de utilitate publica de interes national, in conformitate cu prevederile Legii nr. 120/2022.

Astfel, in scopul facilitarii lucrarilor de constructie de interes national a LEA 400 kV de
transport al energiei electrice Vulcanesti—Chisindu, care reprezintd un obiectiv de importanta
strategica, Legea nr. 120/2022 stabileste o procedura speciala de expropriere a bunurilor
imobile/drepturilor de folosinta si altor drepturi reale asupra bunurilor imobile situate pe
amplasamentul lucrarilor de utilitate publica, identificate potrivit documentatiei de proiect. Potrivit
procedurii stabilite de lege, transmiterea de la expropriati la expropriator a drepturilor de proprietate
si a drepturilor de folosinta sau a altor drepturi reale asupra bunurilor imobile necesare lucrarilor
de constructie de interes national, are loc In temeiul actului de expropriere emis de Guvern.

Tn acest sens, problematicile care impun promovarea Proiectul actului normativ rezulta din
demersurile Unitatii Consolidate pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in domeniul
Energeticii (UCIPE) prin intermediul careia se implementeaza Proiectul de Dezvoltare a Sistemului




Electroenergetic (in continuare Proiect) si in special lucrarile de interes national de constructie a
LEA 400 kV de transport al energiei electrice Vulcinesti — Chisindu, parte a proiectului citat si 1S
,Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” (IPOT) responsabil conform Legii nr.
120/2022 de efectuarea lucrarilor cadastrale si de organizare a teritoriului.
Astfel, prin demersul nr. 01-6-01/ 1999 din 19 august 2025 si 01-6-01/1006 din 05 august
2025 (se anexeaza), IPOT a informat UCIPE si Ministerul Energiei despre propuneri de modificare
a hotararii Guvernului nr. 1037/2023, in contextul dificultatilor intdmpinate Tn procesul de
coordonare si aprobare a proiectelor de formare prin separarea a terenurilor proprietate privata
expropriate pentru cauza de utilitate publica, anexand si raspunsurile Agentiei Proprietatii Publice.
Tn acest sens, intru elucidarea blocajelor care ar afecta respectarea termenul de realizare a
Proiectului stabilit pentru 31 decembrie 2025, Ministerul Energiei initiaza procedura de modificare
a Hotararii de Guvern nr. 1037/2023.

e Modificarea hotardrii Guvernului nr. 517/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind constructia/reconstructia centralelor electrice si abrogarea wunor hotarari ale
Guvernului;

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului, orice investitor potential, anterior initierii
activitatilor investitionale in domeniile de importanta pentru securitatea statului prevazute la art. 4,
este obligat sd obtina aprobarea prealabild din partea Consiliului pentru promovarea proiectelor
investitionale de importanta nationala.

Tn acest sens, exploatarea infrastructurii din domeniul energiei este unul din domeniile de
importanta pentru securitatea statului, asa cum este specificat la art.4 lit. a) din Legea nr.174/2021.

De mentionat cd, lipsa prevederii in Regulamentul actual, aprobat prin hotararea Guvernului
nr. 517/2024, prin care investitorul este obligat sa prezinte aprobarea prealabila a investitiei din
partea Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului poate
conduce la situatia in care Guvernul urmeaza sa aprobe o hotdrare privind autorizarea constructiei
unei centrale cu puterea mai mare de 20 MW, fara ca sa fie aprobata prealabil aceasta investitie n
domeniu de interes pentru securitatea statului (de ex: proiectul Hotararii de Guvern cu privire la
autorizarea instalarii unei centrale electrice fotovoltaice in extravilanul comunei Bilicenii Noi,
raionul Sangerei, numar unic - 375/MEn/2025).

Totodatd, ca urmare a intrdrii in vigoare a Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica
si abrogarii Legii nr. 107/2016, se impune ajustarea actelor normative secundare precum actul in
cauzd, in vederea substitutiei referintelor la prevederile abrogate cu trimiteri corespunzatoare la
noua lege.

e Modificarea hotardrii Guvernului nr. 26/2025 privind impunerea obligatiei de serviciu
public operatorilor de sistem in scopul acordarii accesului la retea pentru producdtorii de
energie din surse regenerabile care beneficiazda de schema de sprijin ,,pret fix”

Capacitatile de echilibrare reprezinta un element indispensabil pentru stabilitatea si rezilienta
Sistemului Electroenergetic National. In contextul integrarii in ENTSO-E si al tranzitiei energetice,
este necesar ca operatorii de sistem sd acorde tratament similar atit producatorilor eligibili mari
care beneficiaza de schema ,,pret fix”, cat si castigatorilor licitatiilor pentru constructia de
capacitati de echilibrare. Extinderea prevederilor Hotararii nr. 26/2025 asupra acestei categorii
de investitori contribuie la crearea unui cadru unitar si previzibil pentru dezvoltarea infrastructurii
critice.

Prin introducerea obligatiei de serviciu public pentru operatorii de sistem, castigatorii
licitatiilor pentru constructia de capacitati de echilibrare vor beneficia de aceleasi garantii privind
accesul la retea ca si producatorii eligibili mari. Aceastd uniformizare reduce riscul de discriminare
intre participantii la piata, stimuleaza investitiile in active de echilibrare si incurajeaza dezvoltarea
unor proiecte noi, care vor contribui la cresterea securitatii energetice a Republicii Moldova.

Prin clarificarea expresa a obligatiilor operatorilor de sistem, actul modificat instituie un
cadru transparent de procesare a cererilor de racordare, bazat pe principiul de prioritizare a
proiectelor declarate eligibile sau castigatoare ale licitatiilor. Aceasta garanteaza un tratament
echitabil pentru toti participantii si elimina riscul unor interpretari divergente sau aplicari selective.



https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-05/375-MEn-2025.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150244&lang=ro

Obligatia de serviciu public ce se propune a fi impusa prin hotarare se incadreaza in definitia
prevazutd de art. 2 din Legea nr. 164/2025, fiind o masura luatd in interesul economic general
pentru a sustine securitatea aproviziondrii cu energie regenerabila, continuitatea si stabilitatea
sistemului electroenergetic. Prioritizarea castigatorilor licitatiilor pentru constructia de capacitati
de echilibrare, in lista de asteptare pentru eliberarea avizelor de racordare, contribuie la cresterea
capacitatilor de echilibrare, asigurarea concurentei si functionarii pietei energiei electrice, ceea ce
corespunde scopurilor stabilite de lege.

Crearea unor conditii clare pentru racordarea capacitatilor de echilibrare este esentiald in
vederea consolidarii securitatii energetice, reducerii dependentei de importuri si alinierii la bunele
practici europene. Aceste masuri faciliteazd implementarea cerintelor ENTSO-E si respectarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul Agendei de reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobate prin hotararea Guvernului nr.
260/2025, care la Pilonul 6 reforma 1, masura 3 prevede piata de echilibrare in vigoare si
functionala la finele lunii decembrie 2025, dar si cele asumate prin Tratatul Comunitatii Energetice
si al procesului de aderare la Uniunea Europeana.

Subsecvent, intrarea Tn vigoare a Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica care
stabileste principii generale cu privire la functionarea pietelor de energie electrica si abrogarea
Legii nr. 107/2016, genereaza necesitatea actualizarii cadrului normativ secundar. Substituirea
temeiurilor juridice din actele guvernamentale cu noile referinte legale asigura coerenta legislativa
si evitd aplicarea unor prevederi abrogate, garantand securitatea juridica si claritatea normelor
aplicabile.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern prevede urmatoarele obiective stabilite de autorul proiectului:

1.Modificarea hotararii Guvernului nr. 1037/2023, Anexei nr. 1, nr. 2 si nr. 4 la aceasta,
in contextul solicitarilor depuse de partile implicate in procesul de implementare a proiectului:

e Se clarificd procedura de expropriere in cazul bunurilor imobile neevidentiate
corespunzator in Registrul bunurilor imobile, pct. 4 din hotararea Guvernului nr. 1037/2023.

e Se opereazd modificari punctuale in anexele hotararii, prin corectarea sau excluderea unor
pozitii de terenuri pentru mai multe localitati (Iujnoe, Bacioi, Ecaterinovca, Gradiste, Gura
Galbenei, Congaz, Dezghingea, Firladeni, Costesti, Salcia, Cenac, Borogani etc.), pentru a reflecta
situatia reala.

2.Modificarea hotararii Guvernului nr. 517/2024 ca urmare a intrdrii in vigoare a Legii
nr. 164/2025 cu privire la energia electrica si abrogarii Legii nr. 107/2016:

e Se ajusteaza temeiul emiterii hotararii la ,, /n temeiul art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
164/2025 cu privire la energia electrica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 437-
440, art. 598) .

e Se clarificd terminologia: notiunea de ,,capacitate aditionala” se substituie cu ,,puterea
instalata cumulata”.

e Lista actelor anexate la cererea de autorizare se completeaza cu documentul de aprobare
prealabila de la Consiliu.

¢ Se redefineste scopul Regulamentului: aplicabil pentru centrale cu putere instalatd cumulata
mai mare de 20 MW si pentru reconstructii/extinderi care depasesc acest prag.

e Se instituie o exceptie pentru producatorii selectati prin procese competitive/licitatii si
pentru producdtorii eligibili de centrale regenerabile mai mare de 20 MW.

e Se introduce obligatia obtinerii aprobarii prealabile a Consiliului pentru Examinarea
Investitiilor de Importantd pentru Securitatea Statului pentru proiectele de constructie sau
extinderea centralelor electrice.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=3445&lang=ro

3.Modificarea hotararii Guvernului nr. 26/2025 in vederea dezvoltarii pietei de echilibrare
a energiei electrice:

e Extinderea accesului garantat la retea si pentru castigatorii licitatiilor de echilibrare;

e Hotararea nr. 26/2025 se modifica astfel incat obligatiile operatorilor de sistem (OS) privind
acordarea accesului la retea Tn mod prioritar sa vizeze nu doar producatorii eligibili mari din
schema ,,pret fix”, ci si castigatorii licitatiilor pentru constructia de capacititi de echilibrare.

¢ Se instituie obligatia OS de a examina cererile de racordare depuse de acesti castigatori si
de a elibera avizele de racordare daca exista capacitate disponibila.

¢ Se asigura includerea prioritara pe lista de asteptare si aplicarea principiului ,,primul venit,
primul servit”.

e Se conferd prioritate cererilor de racordare ale castigatorilor licitatiilor pentru echilibrare
fata de ceilalti solicitanti neeligibili.

e Se prevede obligatia OS de a coopera cu acesti investitori si de a furniza informatii despre
zonele cu capacitate disponibila.

Totodatd, avand in vedere importanta Realizarii in termen a proiectului strategic de
infrastructura si asigurarii implementarii in timp a reformelor din Agendei de reforme aferente
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 se propune intrarea in vigoare a
hotararii de Guvern la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea hotararii Guvernului nu necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din Bugetul de Stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Hotiararea Guvernului nr. 1037/2023: Modificarile operate vizeaza clarificarea
procedurilor de expropriere si corectarea listelor de terenuri afectate de constructia LEA 400 kV
proprietarii privati de terenuri. Aceste ajustari reduc riscul de litigii si asigura o compensare corecta
si conformd cu masuratorile tehnice finale, facilitand in acelasi timp implementarea proiectului de
infrastructura strategica.

Hotiariarea Guvernului nr. 517/2024: Amendamentele aduse contribuie la clarificarea
si stabilirea unor proceduri obiective si transparente; in acelasi timp, introducerea aprobarii
prealabile a Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului
reprezintd o masura suplimentara de control, care consolideaza securitatea nationala.

Hotararea Guvernului nr. 26/2025: Modificarile propuse au un impact pozitiv asupra
sectorului privat prin extinderea obligatiilor de serviciu public ale operatorilor de sistem si asupra
castigatorilor licitatiilor pentru constructia de capacitati de echilibrare, ceea ce garanteaza accesul
prioritar si transparent la retea, reduce riscurile investitionale si stimuleaza atragerea capitalului
privat in dezvoltarea unor proiecte esentiale pentru securitatea si stabilitatea Sistemului
Electroenergetic National.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil. Proiectul de modificare propus nu prevede aplicarea elementelor noi de
reglementare.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil. Proiectul nu presupune transpunerea actelor juridice ale UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, a fost plasat anuntul despre initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii
Guvernului (link).

In conformitate cu art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
odatd cu transmiterea de catre Cancelaria de Stat spre vizare/expertizare, proiectul hotararii
Guvernului si nota de fundamentare la acesta a fost publicat spre consultare publica pe pagina web
oficiala a Ministerului Energiei si pe portalul consultativ www.particip.gov.md (link). Astfel,
propunerile si obiectiile aferente proiectului vor fi luate Tn calcul, Tn procesul de definitivare al
acestuia.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotérare va fi remis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie, conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul de hotarare va fi remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice,
conform prevederilor art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil. Urmare a aprobdrii proiectul de hotdrare nu sunt necesare actiuni
suplimentare de incorporare a actului in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.

Nu este aplicabil.
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