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AVIZ
repetat la proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea Metodologiei de finanțare în

bază de cost normativ a instituțiilor publice de învățământ preşcolar și de învățământ
general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate din subordinea autorităților

publice locale de nivelul întâi și al doilea
(număr unic 560/MEC/2025)

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Ministerului Educației și Cercetării al Republicii Moldova nr. 03/1-09/5678 din 04.08.2025,
privind promovarea spre expertizare a proiectului de hotărâre cu privire la aprobarea
Metodologiei de finanțare în bază de cost normativ a instituțiilor publice de învățământ
preşcolar și de învățământ general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate din
subordinea autorităților publice locale de nivelul întâi și al doilea (număr unic 560/MEC/2025)
și comunică următoarele propuneri.

1. Atragem atenția autorului că în Sinteza la proiect nu se reflectă soluțiile acceptate
în cadrul ședinței de consultări asupra proiectului din 31 iulie 2025, cu participarea
conducerii Ministerului Educației și Cercetării și a reprezentanților CALM (a se vedea de ex.
prima poziție, referitoare la pct. 9 și pct. 4 din Metodolgie care au fost modificate, însă în
Sinteză este consemnată decizia autorului: „Nu se acceptă”).

2. În contextul criticilor anterioare ale formulelor complexe și sofisticate din
Metodologie și având în vedere că reprezentanții Ministerului Educației și Cercetării în cadrul
ședinței de consultări asupra proiectului din 31 iulie 2025 au enunțat soluția privind
elaborarea unei Instrucțiuni care va aduce clarificări privind calculul costurilor standard
aprobate prin anexele 1-8, solicităm completarea notei de fundamentare cu această soluție
care urmează a fi asumată de autor (nu doar în sinteza la proiect).

3. Se propune completarea notei de fundamentare cu detalii privind rolul pe care
îl va avea consiliul consultativ, inclusiv vizând monitorizarea aplicării formulelor de calcul,
evaluarea anuală a impactului și formularea, după caz, a propunerilor de ajustare pentru
diminuarea riscurilor de alocare discreționară și disproporționată a resurselor financiare.

4. În pct. 12 din Metodologie (Pentru stabilirea relațiilor dintre bugetul de stat și
bugetele unităților administrativ-teritoriale în implementarea Metodologiei: (…) b)
Ministerul Educației și Cercetării, în baza plafonului de cheltuieli, calculează transferurile
cu destinație specială de la bugetul de stat la bugetele unităților administrativ-teritoriale de
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nivelul întâi și al doilea pentru finanțarea Instituțiilor din subordine pentru anul bugetar
respectiv):

textul „unităților administrativ-teritoriale” este necesar a fi substituit cu cuvântul
„locale” pentru a respecta terminologia legală (Legea nr. 397/2003 privind finanțele
publice locale) și a asigura unitatea terminologiei proiectului (în celelalte cazuri în
proiect se utilizează terminologia legală: „bugetele locale”).

5. În pct. 14 din Metodologie (…) bugetele aprobate ale tuturor instituțiilor din
subordinea unității administrativ-teritoriale la data de 1 iulie 2025):

textul „subordinea unității administrativ-teritoriale” este necesar a se substitui cu
textul cu următorul cuprins: „unitatea administrativ-teritorială, subordonate
autorităților administrației publice locale” (instituțiile se află în subordinea APL, nu a
UAT).

6. În pct. 52 (Informațiile necesare pentru calculul volumului alocațiilor pentru
fiecare instituție sunt furnizate Ministerului Educației și Cercetării prin completarea
formularului din anexa nr. 9 de către Organele locale de specialitate în domeniul
învățământului din raioanele pentru care se aplică Metodologia) și pct. 59 (Monitorizarea
aplicării prezentei Metodologii se efectuează, la nivel central, de către Ministerul Educației
și Cercetării, iar la nivel local – de către organele locale de specialitate în domeniul
învățământului în comun cu direcțiile de finanțe ale autorităților administrației publice
locale de nivelul al doilea):

cuvântul „Organele” și cuvântul „organele” necesită a se substitui cu cuvântul
„structurile”. În general, terminologia „organe” se referă la structurile statului (autoritățile
administrației publice centrale), iar cu referință la administrația publică locală terminologia
potrivită este „subdiviziuni” sau „structuri” ale autorităților administrației publice locale.

CALM solicită luarea în considerație a propunerilor și observațiilor expuse la
promovarea proiectului Metodologiei.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM


