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AVIZ 

la proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la Normele financiare pentru activitatea 

sportivă  (număr unic 610/MEC/2025) 

 

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei 

de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-7904 din 21.07.2025, privind avizarea proiectului de 

hotărâre a Guvernului cu privire la Normele financiare pentru activitatea sportivă (număr unic 

610/MEC/2025) și comunică următoarele obiecții și propuneri. 

 

1. În pct. 2 din proiectul de hotărâre (Autoritățile administrației publice locale care 

desfășoară sau finanțează acțiuni sportive vor aplica prevederile Normelor financiare din 

contul bugetelor proprii); 

considerăm necesară reformularea normei astfel încât „Normele financiare” să fie 

aplicate de către autoritățile administrației publice locale (APL) ca nivel minim de 

remunerare pentru activitatea sportivă, în sensul ca APL să le poată majora în limita 

alocațiilor bugetare (locale) disponibile, cât și din contul activității filantropice sau 

activității de sponsorizare. Temeiul acestei obiecții este principiul constituțional prin care 

autonomia locală (a APL) vizează „organizarea şi funcţionarea administraţiei publice locale, 

cât şi gestiunea colectivităţilor pe care le reprezintă” (Art. 109 din Constituția Republicii 

Moldova). 

Această obiecție este valabilă pentru tot textul proiectului (de exemplu, pct. 67 „Alte 

autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, care au în subordine structuri sportive 

de care ţin sportivii şi antrenorii, pot acorda premii în sumă de pînă la 50% din valoarea 

premiului acordat de către Autoritatea Publică Centrală din mijloacele bugetare şi 

extrabugetare ale acestora”, pct. 95 „Anual, autorităţile administraţiei publice locale în măsura 

bugetului disponibil vor putea aloca premii 50 % din valoare premiilor stipulate la pct. 76 în 

cadrul evenimentelor festive de apreciere a excelenței sportive a sportivilor 

rezidenți/nerezidenți și originari din localitate dată”). 

Totodată, cuvintele „bugetelor proprii” necesită a se substitui cu textul cu 

următorul cuprins: „bugetelor locale și/sau din activități filantropice sau activități de 

sponsorizare”. Legea nr. 1420/2002 cu privire la activitatea de filantropie și sponsorizare 

prevede în acest sens următoarele:  

„Articolul 2. Scopurile activităţii filantropice 
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(1) Scopurile activității filantropice constau în susținerea: 

c) sportului, educației fizice, turismului social, cultural și sportiv; 

Articolul 3. Scopurile activităţii de sponsorizare 

(1) Scopurile activităţii de sponsorizare sînt: 

a) finanțarea unor programe și acțiuni în domeniile științei, culturii, cultelor religioase, 

educației, sporturilor, protecției sociale și ocrotirii sănătății populației, turismului social, 

cultural și sportiv; 

Articolul 61.  Activitatea filantropică  

(4) Beneficiari ai activității filantropice pot fi: 

c) autoritățile administrației publice locale de nivelul întâi și al doilea; 

(5) Beneficiarul activității filantropice, din mijloacele financiare și 

materiale  obținute în urma activității filantropice, poate face donații persoanelor fizice 

sau juridice în scopurile prevăzute la art. 2. 

Articolul 62. Activitatea de sponsorizare 

(3) Beneficiari ai sponsorizării pot fi: 

c) autoritățile administrației publice locale de nivelul întâi și al doilea; 

(4) Beneficiarii sponsorizării, din mijloacele financiare și materiale obținute prin 

intermediul sponsorizării, pot face donații sau pot sponsoriza persoanele fizice sau 

juridice în scopurile prevăzute la art. 3”. 

 

2. Referitor la pct. 4 (Acțiuni sportive interne și internaționale): 

considerăm că aceast punct necesită a fi reformulat ca titlu al unei secțiuni sau unui alt 

compartiment similar al proiectului (i.e. nu ca un un punct distinct) pentru că nu are 

componența minimală a unei norme juridice (cel puțin ipoteză și dispoziție). 

 

3. În pct. 15 (La acțiunile sportive organizate în țară și în străinătate se pot deconta 

drept cheltuieli de transport și: 15.4. alte taxe privind circulația pe drumurile publice): 

cuvântul „publice” se propune a se substitui cu textul cu următorul cuprins: „/căile 

de comunicație”, pe motiv că în unele țări există și drumuri private (autostrăzi).  

 

4. În pct. 21 (În cazuri temeinic justificate, autoritatea publică centrală poate aproba, 

pe baza documentelor justificative, plata cheltuielilor de cazare peste plafoanele prevăzute de 

normele legale specifice în vigoare, în limita prevederilor bugetare aprobate): 

cuvântul „poate” necesită a se substitui cu cuvintele „sau autoritățile administrației 

publice locale pot”, astfel încât și APL să poată aproba astfel de cheltuieli din resursele 

disponibile. 

 

5. Atragem atenția la utilizarea inadecvată în proiect a sintagmei „alte autorităţi ale 

administraţiei publice centrale şi locale”, or nu există „alte APL”.  

În același context, norma din „Tabelul nr. 1 (Acțiunea b) cantonamente, întruniri cu 

caracter metodic şi tabere, schimburi de experienţă, cursuri de perfecţionare a cadrelor 

tehnice şi alte acţiuni similare, la care se desfăşoară şi activităţi practice organizate de:  

- autorităţi ale administraţiei publice locale, asociaţii, cluburi sportive, școli sportive 

cu sportivi din secţiile acestora; Limite maxime/persoană până la 450 lei/zi;  

- organul central de specialitate în domeniul educației fizice şi sportului, alte autorităţi 

ale administraţiei publice centrale şi locale, ... Limite maxime/persoană până la 550 lei/zi) 



este afectată de lipsa clarității și preciziei, nefiind clar, la care alte APL se referă liniuța 

a doua din litera b).  

Solicităm reformularea normelor din tot textul proiectului care conțin sintagma 

„alte autorităţi ale administraţiei publice ... locale” potrivit intenției autorului (prima facie 

se înțelege că se au în vedere structuri care practică activitate sportivă subordonate APL). 

 

6. În pct. 28 (Perioada pentru care se acordă diurna în valută se determină în condițiile 

legii): 

după cuvântul „valută” necesită a se completa cu cuvântul „străină” (și valuta 

națională (MDL) este o valută). 

  

7. În pct. 75 (În cazul jocurilor sportive, pentru calificările echipelor sportive la 

competiții internaționale menționate în Tabelul nr. 5, Autoritatea Publică Centrală din 

domeniul educației fizice și sportului, Comitetul Național Olimpic și Sportiv poate acorda 

sportivilor și staff-ului tehnic, în funcție de valoarea performanței, de importanța și amploarea 

competiției, de contribuția personală și în limita bugetului disponibil, premii în bani, acordate 

echipei, până la valoarea sumelor prevăzute astfel:– lei): 

cuvintele „în bani” se propun a se substitui cu textul: „în valută națională (MDL)”.  

Propunerea este valabilă și pentru pct. 96 și pentru punctele care conțin referința la 

„premii în lei” (exemplu: „76. Pentru realizarea unor recorduri omologate de forurile 

sportive se pot acorda premii în lei până la valoarea sumelor din tabelul următor”). 

 

CALM solicită luarea în considerație a propunerilor și observațiilor expuse la 

promovarea proiectului.  

          

          Cu respect, 

 

Viorel FURDUI 

Director Executiv al  CALM 

  
 

 

 
 

 

 

 

 

 

Ex.: Igor Cristal, expert CALM 


