Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025

Chisiniau

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
achizitiilor publice

In temeiul art. 4 alin. (22) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.197-205, art.402), cu modificarile si
completirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la modul de planificare a achizitiilor
publice (se anexeaza).

2. Se abrogd Hotararea Guvernului nr. 1419/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministra finantelor Victoria BELOUS



Aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr. /2025

REGULAMENTUL
cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice

Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice (in
continuare — Regulamentul) stabileste modul de planificare a procedurilor de achizitii
publice, in scopul asigurdrii unei gestiondri eficiente, transparente si conforme a resurselor
financiare alocate pentru realizarea achizitiilor publice.

2. Procedura de achizitii publice, inclusiv achizitia publica de valoare mica,
indiferent de valoarea estimatd a contractului de achizitii, se initiazd exclusiv dupa
includerea acesteia in Planul de achizitii si asigurarea disponibilitatii mijloacelor financiare
necesare.

3. Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atat prestarea de servicii, cat
s1 executia de lucrari, este considerat:

3.1. contract de achizitii publice de servicii, daca valoarea estimata a serviciilor
este mai mare decat valoarea estimata a lucrarilor;

3.2. contract de achizitii publice de lucrari, dacad valoarea estimata a lucrarilor este
mai mare decat valoarea estimata a serviciilor.

4. Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atat furnizarea de bunuri, cat
si prestarea de servicii, este considerat:

4.1. contract de achizitii publice de bunuri, dacd valoarea estimatd a bunurilor este
mai mare decat valoarea estimata a serviciilor prevazute in contractul respectiv;

4.2. contract de achizitii publice de servicii, daca valoarea estimata a serviciilor
este mai mare decat valoarea estimatd a bunurilor prevazute in contractul respectiv.

Sectiunea a 2-a

Identificarea necesitatilor

5. Autoritatea contractanta are obligatia de a identifica si analiza necesitatile reale
si problemele existente care justifica initierea procedurii de achizitie publica, in vederea



realizarii obiectivelor si actiunilor prevazute in documentele de politici nationale si
sectoriale, n planurile institutiilor, precum si in alte documente de planificare.

6. Ulterior identificarii necesitdtilor, autoritatea contractantd le clasifica in
functie de gradul de urgentd, importanta strategica si disponibilitatea mijloacelor bugetare,
in vederea asigurarii unei alocari eficiente a resurselor si desfasurarii corespunzatoare a
procesului de achizitie.

7. Analiza necesitatilor se realizeaza cu implicarea subdiviziunilor interne din
cadrul autoritatii contractante si, dupa caz, prin consultarea beneficiarilor directi sau
indirecti ai achizitiei, in scopul fundamentarii documentate a deciziilor si al asigurarii unei
planificari adecvate a procedurilor de achizitie publica.

8. Fiecare subdiviziune internd elaboreaza solicitarea de necesitate utilizand
formularul standard prevazut in anexa nr. 1 la prezentul Regulament.

9. Grupul de lucru pentru achizitii, analizeaza corespunzator propunerile de
necesitati formulate de subdiviziunile interne, avand in vedere oportunitatea optimizarii
cantitatilor si costurilor, tinand cont de evolutia nevoilor si disponibilitatea resurselor
financiare alocate.

10. Dosarul aferent propunerilor subdiviziunilor interne include, in mod
obligatoriu, nota justificativa privind necesitatea achizitiei, estimadrile cantitative, termenele
de livrare, prestare sau executie si, dupa caz, avizele subdiviziunilor juridice si financiare,
alaturi de orice alte documente prevazute de legislatie.

11. In procesul de planificare a achizitiilor publice, autoritatea contractanta adopta
toate deciziile interne de aprobare necesare, in conformitate cu legislatia nationald si
procedurile interne aplicabile.

Sectiunea a 3-a

Cadrul strategic pentru planificarea achizitiilor

12. La elaborarea planului de achizitii, autoritatea contractantd stabileste
procedura de achizitie aplicabila, in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, avand in vedere valoarea estimata a contractului de achizitie, obiectul
acesteia si cerintele tehnice.

13. Valoarea estimata a contractului de achizitie se calculeaza in conformitate cu
art. 4 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

14. Estimarea valorii contractului de achizitie se bazeaza pe o analiza documentata
a cheltuielilor anticipate, reflectand costurile reale ale bunurilor, serviciilor sau lucrarilor,
corelate cu conditiile de piata si reglementarile financiare.



15.1n functie de natura si complexitatea achizitiei, autoritatea contractanti
evalueaza oportunitatea impartirii contractului pe loturi, in scopul de a incuraja concurenta
si participarea intreprinderilor mici si mijlocii.

16. Planificarea achizitiilor publice de bunuri se efectueaza tinand cont de
indicatorii preturilor medii pe piatd, locul de livrare a bunurilor, complexitatea acestora,
scopul achizitiei, perioada de executare a contractelor (contracte cu executare continud sau
contracte cu executare instantanee, care satisfac o cerintd concreta la moment, nefiind de
executare continua — care nu implicd mentinerea unor garantii).

17. Contractele cu executare instantanee pentru achizitii publice de bunuri
reprezintd contracte care prevad livrarea unicd si imediatd a bunurilor, farda obligatii
ulterioare de mentinere, fiind destinate satisfacerii unei necesitati concrete si punctuale.

18. Contractele cu executare continua pentru achizitii publice de bunuri reprezinta
contracte care prevad livrari succesive de bunuri pe o perioadd determinatd, presupun
monitorizarea constantd a executdrii, precum si stabilirea termenelor intermediare, a
garantiilor de calitate si a sanctiunilor pentru neexecutare.

19. Planificarea achizitiilor publice de servicii se efectueaza tinand cont de locul
prestarii acestora, scopul si perioada de prestare (cu executare continud sau cu executare
instantanee).

20. in cazul in care contractele de achizitii publice de bunuri sau servicii, in functie
de necesitate, presupune atribuirea pe mai multe loturi, autoritatea contractanta desemneaza
ofertantul castigator pentru fiecare lot in parte.

21. In procesul de planificare a achizitiilor de bunuri sau servicii, autoritatea
contractanta include, pentru fiecare lot in parte, o descriere exacta si completa a bunurilor
sau serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate, cantitatile estimate, cerintele tehnice minime,
locul de livrare sau prestare si termenul estimat de executare.

22. Planificarea achizitiilor publice de lucrari se efectueaza pentru intregul obiect
(constructie) sau prin cumularea mai multor obiecte in loturi, cu desemnarea ofertantului
castigator pentru fiecare obiect/lot in parte (pentru fiecare constructie).

23. Planificarea achizitiilor publice de lucrari poate fi realizatd pentru intregul
obiect de constructie, prin identificarea si descrierea detaliata a tuturor lucrarilor necesare,
estimarea valorii totale a contractului si stabilirea unui termen unic de executie care sa
asigure realizarea completd a obiectivului.

24. In situatia in care obiectul de achizitie include mai multe componente sau
obiecte distincte, acestea pot fi grupate in loturi separate, iar planificarea, evaluarea si
atribuirea contractelor se face pentru fiecare lot in parte, cu desemnarea ofertantilor
castigatori individuali conform specificatiilor tehnice si termenelor aplicabile fiecarui lot.

25. Pentru sursele financiare alocate suplimentar (modificarea planului de
finantare, acordarea subventiilor), despre care nu se stia la momentul intocmirii planului de
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achizitii, se desfasoara o procedurd noua de achizitie, in conformitate cu pragurile valorice
prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, pentru aplicarea procedurilor
de achizitie publica.

26. In cazul in care contractul de achizitii publice este rezolvit, iar autoritatea
contractanta are nevoie de bunurile, serviciile sau lucrarile prevazute in acest contract,
desfasurarea unei noi proceduri de achizitie se efectueaza reiesind din soldul (volumul
nelivrat, neprestat) contractului initial si Tncadrarea acestei proceduri potrivit pragurilor
valorice prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice pentru determinarea
procedurii corespunzatoare de achizitie publica.

27. In cazul in care, in cadrul procedurii de achizitie publici, unul sau mai multe
loturi nu au fost atribuite, iar autoritatea contractanta are nevoie de bunurile, serviciile sau
lucrarile respective, desfasurarea unei noi proceduri de achizitie se efectueaza reiesind din
valoarea lotului/loturilor neatribuite cu incadrarea procedurii potrivit pragurilor valorice
prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice pentru determinarea procedurii
corespunzatoare de achizitie publica. Prevederile prezentului punct se aplicd in mod
corespunzator si achizitiilor de bunuri si servicii nou aparute pe piatd, precum si pentru
necesitatile aparute ca urmare a unor situatii imprevizibile, utilizand procedura de achizitie
publica corespunzdtoare valorii estimate a contractului care urmeaza a fi atribuit.

28. Achizitia de bunuri s1 servicii sezoniere (produsele alimentare, serviciile de
alimentare si transport aerian de caldtori), se planifica si se realizeazd prin contracte
distincte, Incheiate pentru perioade determinate, in functie de necesitati.

29. Autoritatea contractanta are dreptul sd organizeze un proces de consultare a
pietel, in conformitate cu prevederile art. 38 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice si ale Ordinului ministrului finantelor nr. 105/2020 cu privire la aprobarea
Instructiunii privind modalitatea, conditiile si procedura de organizare si desfasurare a
consultarii pietei in vederea pregatirii achizitiei publice. Consultarea pietei constituie parte
integranta a procesului de planificare a achizitiilor publice, in cadrul etapei de planificare
si pregatire.

30. in procesul de planificare a achizitiilor publice, autoritatea contractanti poate
integra, dupa caz, criterii sociale, de mediu, eficientd energetica si inovare, precum si
utilizarea achizitiilor centralizate, achizitiilor comune sau a serviciilor prestate de furnizori
de servicii de achizitie.

Sectiunea a 4-a

Asigurarea bugetului si aprobarea interna
31. La elaborarea planului anual/provizoriu de achizitii, autoritatea contractanta

are obligatia de asigura corelarea acestuia cu bugetul/proiectul de buget al entitatii publice
s strategia institutionala de dezvoltare.



32.0n cadrul procesului de planificare a achizitiilor publice, autoritatea
contractantd asigurd existenta fondurilor necesare pentru achizitiile planificate prin
verificarea corespunzatoare a alocarilor din bugetul aprobat pentru anul bugetar in curs.

33. In cazul contractelor multianuale, autoritatea contractanti evalueaza impactul
financiar al acestora pe intreaga perioadd de bugetare, pentru achizitiile de bunuri, servicii
st lucrari a caror perioadd de executare este mai mare de un an conform prevederilor art. 66
alin. (3) si (3') din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
si ale Hotararii Guvernului nr. 652/2023 privind asumarea angajamentelor multianuale, in
limitele cheltuielilor prognozate in acest scop pentru anii respectivi.

34. Planificarea si angajarea cheltuielilor se realizeaza exclusiv in limita
alocatiilor bugetare aprobate, iar in cazul achizitiilor multianuale, valoarea angajamentelor
se ajusteazd anual, conform bugetului.

35. In situatia in care bugetul nu este incd aprobat la data initierii procedurii de
achizitie, autoritatea contractantd poate desfasura procedura de atribuire, cu conditia
includerii in documentatia de atribuire a unei clauze suspensive care prevede ca semnarea
contractului este conditionatd de aprobarea bugetului si confirmarea disponibilitatii
fondurilor.

Sectiunea a 5-a
Programarea procedurilor

36. Planificarea procedurilor de achizitie este realizata prin stabilirea termenelor
orientative (lunare) pentru desfasurarea procedurii de achizitie.

37. Autoritatea contractantd, in procesul de planificare si1 desfasurare a
procedurilor de achizitie, utilizeaza sistemele si platformele electronice de achizitii publice
prevazute de cadrul normativ.

38. Autoritatea contractantd are obligatia sa asigure o comunicare clard, coerenta
si transparenta privind etapele si termenele procedurii de achizitie, atat in interiorul entitdtii
implicate, cat si in raport cu operatorii economici interesati.

Sectiunea a 6-a

Elaborarea si aprobarea planului de achizitii

39.La elaborarea planului de achizitii, autoritatea contractantd asigura
consolidarea raspunderii manageriale pentru gestionarea eficienta si optima a resurselor in
conformitate cu prevederile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern.

40. Autoritatea contractantd asigurd alocarea resurselor necesare pentru
elaborarea, monitorizarea si modificarea planului de achizitii si aplicd un management
adecvat al riscurilor, in vederea utilizarii eficiente a fondurilor publice.



41. Planul anual/provizoriu de achizitii se elaboreazd, concomitent cu proiectul
bugetului pentru anul urmator, in baza rapoartelor de necesitate transmise de subdiviziunile
autoritatii contractante, si cuprinde totalitatea procedurilor de achizitie publice pe care
autoritatea contractanta intentioneaza sa le desfasoare in decursul anului urmator.

42. Planul de achizitii provizoriu reprezintd o varianta preliminara a planului anual
de achizitii, elaborat in baza necesitdtilor identificate si a estimdrilor privind

43. Planul de achizitii se intocmeste potrivit modelului prevazut in anexa nr. 2 la
prezentul Regulament si include, pentru fiecare achizitie planificata:

43.1. obiectul si tipul achizitiei (bunuri, servicii, lucrari);

43.2. codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

43.3. valoarea estimativa a achizitiei exprimata in lei, fard TVA;

43.4. procedura de atribuire aplicabil;

43.5. perioada estimativa de desfasurare a procedurii;

43.6. dupa caz, specificatii relevante privind natura achizitiei (achizitii
centralizate, sociale, de mediu si inovatoare, servicii specifice, etc.);

43.7. alte informatii (surse financiare, conditii tehnice, etc.).

44. La planificarea procedurilor de achizitii publice, autoritatea contractantd nu
are dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea contractelor de achizitii publice separate in
scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decat procedura care ar fi fost
utilizatd in conformitate cu Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in cazul in care
achizitia nu ar fi fost divizata.

45. Concomitent cu planul de achizitii, autoritatea contractantd aproba si publica
pe site-ul web oficial al autoritatii lista preconizata a achizitiilor exceptate de la aplicarea
prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, cu exceptia contractelor
prevazute la art. 5 lit. 1), ), 1) si y) din lege.

46. Planul de achizitii se aproba in termen de 10 zile de la data aprobarii bugetului
institutiei si se publica in termen de 5 zile pe site-ul web oficial al autoritatii contractante,
la compartimentul ,,Achizitii publice”.

47. Planul anual de achizitii are un caracter informativ, iar autoritatea contractanta
poate revizui, modifica sau anula achizitiile planificate, in functie de necesitéti si evolutia
contextului bugetar sau institutional.

Sectiunea a 7-a
Monitorizarea si modificarea planului de achizitii

48. In scopul evaluarii eficientei desfasurarii achizitiilor publice, autoritatea
contractantd intocmeste rapoarte semestriale si anuale de monitorizare ale executarii
planului anual de achizitii, conform anexei nr. 4.



49. Monitorizarea executdrii planului anual de achizitii se realizeaza prin
actualizarea periodica a stadiului fiecdrei achizitii, identificarea eventualelor intarzieri,
blocaje sau abateri, precum si prin aplicarea masurilor corective, In functie de necesitati si
de resursele financiare disponibile.

50. Modificarile aparute in executarea planului (améanari, anuldri, ajustari
bugetare) se documenteaza si se reflecta in planul anual de achizitii revizuit, cu respectarea
principiilor de transparenta si responsabilitate.

51. Planul de achizitii poate fi modificat in urmatoarele cazuri:

51.1. aparitia unor situatii exceptionale;

51.2. modificari legislative sau reglementari noi;

51.3. ajustari ale bugetului aprobat sau ale surselor de finantare, inclusiv atragerea

fondurilor externe (donatii, credite, granturi etc.);

51.4. necesitatea corelarii cu alte planuri strategice sau investitionale;

51.5. corectarea unor erori sau omisiuni din planul initial;

51.6. modificari de ordin tehnic, tehnologic sau in specificatiile achizitiei;

51.7. amanarea sau anularea unor achizitii ca urmare a intarzierilor procedurale

sau a neexecutarii contractelor anterioare.

52. Orice modificare a planului de achizitii se documenteaza corespunzator, iar
forma revizuitd a planului se aproba de catre conducerea autoritdtii contractante si se
publica pe site-ul web oficial al institutiei, la compartimentul ,,Achizitii publice”, in termen
de 5 zile de la aprobare.

53. Se interzice modificarea planului de achizitii dupa data de 5 decembrie a anului
bugetar 1n curs, precum si initierea sau desfasurarea procedurilor de achizitie in baza unui
plan modificat ulterior acestei date.



Anexa nr.1

la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Necesar de achizitii

Subdiviziunea interna:

Aprobat

Data:

Denumirea bunului /

Caracteristica
bunului / serviciului

Unitatea

Perioada de

- .. i . Justificarea . Alte
Nr. . ... /lucrarii (descrierea de Cantitatea ) livrare/prestare/ ..
serviciului / lucrarii . . .. necesarului . mentiuni
detaliata: forma, tip, | masurd executie
culoare, material etc.)
Avizat:

Numele, prenumele

Semnatura

Data




Anexa nr. 2

la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Aprobat
Planul de achizitie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Nr. Obiectul Codul Valoarea Sursa de Procedura de Divizarea pe Perioada Contracte Servicii sociale si| Achizitii Achizitii de Alte
crt. | achizitiei si tipul CPV estimata finantare (buget atribuire loturi estimativa de multianuale alte servicii comune/ sociale, de informatii
procedurii fara TVA de stat, desfasurare a specifice * centralizate/ mediu
(lei) din UE, alte procedurii furnizor de eficienta
surse) (lunar) servicii de | energetica si
achizitie** inovare
Suma
totala***

* Autoritatea contractantd indica, dupa caz, in Planul de achizitii serviciile sociale si alte servicii specifice;

** Autoritatea contractantd indicd, dupa caz, in Planul de achizitii dacd procedura va fi desfasurata ca achizitie comuna, de o autoritate
centrald de achizitii sau furnizor de servicii de achizitie;
*** Suma totala a achizitiilor planificate anual.
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Anexa nr.3

la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Aprobat
Lista achizitiilor exceptate
Nr Obiectul achizitiei Codul Sursa de | Temeiul legal Argumentarea Observatii
CPV finantare exceptiei
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Anexanr. 4

la Regulamentul cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Aprobat

Raport de monitorizare a planului de achizitii

Obiectul achizitiei
st tipul contractului

. | (descrierea

bunului/serviciului
/lucrarii)

Codul CPV

Valoare
a
estimata

Procedura
achizitie

de

Termen initial
(data planificata de
initiere)

Responsabil
(persoana
care
coordoneaza
achizitia)

Stadiu actual
(situatia la  zi:

planificata, in
desfasurare,
atribuita, finalizata
etc.)

Observatii

(note privind
intarzieri, modificari,
riscuri etc.)
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice

1. Denumirea: san numele aumrulu; sn,, dapa

caz,;' _:'-a/'al parﬁcipa’htilw : Ea
elaborarea’ proiectului actului normativ - i

Proiectul hotdrarii Guvernului pentru aprobaiea Regulamen’tulm cu pr1v1re Ia modui
de plamﬁceue a achizitiilor publice a fost elaborat de Ministerul Fmantelor

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul mentionat este elaborat in temeiul art. 4 alin. (22) din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice. Initierea elabordrii proiectului se realizeazi conform
Actiunii 1.3. subactiunea 1.3.2. din Programul national de dezvoltare a sistemului de
achizitii ~ publice pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.625/2023 si a Planului national de reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin
Hotérérea Guvernului nr.841/2024, actiunea nr. 182,

Elaborarca proiectului reflectd si angajunentele asumate de Republica Moldova prin
actiunea 17 din Anexa A la Clusterul 1 Capitolul 5 ~ Achizitii publice, din
Programul national de aderare la Uniunea Europeand 2025-2029, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului hotdrérii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de planificare a achizitiilor publice urmireste crearea unui cadru
normativ secundar adaptat prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
aflatd In proces de aliniere la Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, in
conformitate cu angajamentele asumate in cadrul reuniunii de screening bilateral cu
Comisia UE pentru Capitolul 5 — ,,Achizitii publice”, in cadrul cireia Republica
Moldova s-a angajat sé alinieze legislatia nationald la acquis-ul comunitar, ceca ce
implicd integrarea treptatd a normelor europene in ordinea juridica internd, asigurdnd
compatibilitatea si coerenta cu cerintele Uniunii Europene.

Totodata, in urma multiplelor deficiente semnalate de Curtea de Conturi in rapoartele
de audit privind desfisurarea si planificarea achizitiillor publice, inclusiv
neasigurarea unei planificdri realiste si fundamentate, lipsa transparentei prin
nepublicarea planurilor de achizitii si divizarea procedurilor pentru a evita aplicarea
regulilor legale, se impune elaborarea unui regulament nou privind modul de
planificare a achizitiilor publice. Acest regulament trebuie s inlocuiasci Hotirarea
Guvernului nr. 1419/2016, care, desi a fost un pas important in institutionalizarea
procesulul de planificare, nu mai corespunde pe deplin cerintelor actuale de eficients,
transparentd si responsabilitate In gestionarea finantelor publice.

in scopul punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 131/2015, s-a decis elaborarea
unui proiect de regulament nou, care si asigure un cadru normativ coerent, echilibrat
si transparent in domeniul achizitiilor publice, aliniat cu obiectivele stabilite in
Programului nafional de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023
— 2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.625/2023.

Din 2016 péna in prezent, cadrul normativ in domeniul achizitiilor publice a suferit
modificari importante, ceea ce a impus elaborarea unui nou Regulament care si le
integreze. Procesul de armonizare a legislatiei nationale a Inceput odati cu adoptarea




Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, care a transpus Directiva 2004/18/CE.
Ulterior, prin modificdrile din 2018, a fost asiguratd transpunerea Directivei
2014/24/UE.

In perioada mentionata Republica Moldova a pus In aplicare primul sistem electronic
care a asigurat functionalitdti necesare respectdrii prevederilor Directivei
2004/18/CE transpuse in legislatia nationala si puse in aplicare in 2016-2018.

Urmare a modificarilor aduse Legii nr. 131/2015, prin introducerea obligativitatii ca
foate comunicérile si schimburile de informatii, in special depunerea electronics, si
fie efectuate prin mijloace electronice de comunicare, a fost dezvoltat noul sistem
electronic SJA RSAP ,MTender” care reprezintd o totalitate sistematizatd de date
privind procesele aferente incheierii contractelor de achizitie publicd, precum
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, selectarea si desemnarea castigitorilor
in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Astfel, pe langd faptul ¢d din momentul elaborarii Hotirdrii Guvernului nr.
1419/2016 s-a trecut la un nou sistem electronic, Legea nr. 131/2015 a fost
completati cu noi criterii de atribuire a contractelor de achizifie publicd - costul cel
mai scidzut, cel mai bun raport calitate-pret si cel mai bun raport calitate-cost, care au
fost introduse prin Legea nr. 169/2018 pentru modificarea Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Totodatd, a fost modificat si modul de planificare a bugetului (trecerea la bugetarea
pe programe), ceea ce presupune fundamentarea alocatiilor bugetare pe baza
obiectivelor strategice, a rezultatelor scontate si a indicatorilor de performanti.
Astfel, autoritétile publice sunt obligate s3 prezinte bugetele insotite de informatii
nefinanciare, precum scopurile si obiectivele misurabile, iar resursele financiare sunt
detaliate pe programe si subprograme, conform Clasificatiei bugetare, aliniate la
standardele internationale.

De asemenea, mentiondm ci Regulamentul actual este partial depdsit, in special
Anexa nr. 2, care si-a pierdut relevanta inca din 2018, intrucét anuntul de intentie
este reglementat prin Documentatia standard aprobatd prin ordinele Ministerului
Finantelor.

‘3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si ev;dentzerea elemen‘[elm noi

Obiectivele urmirite prin adoptarea prezentului act normativ vizeazi asigurarea unei
gestiondri eficiente, transparente si conforme a resurselor financiare alocate
achizitiilor publice.

Proiectul menfionat reglementeaza etapele esentiale ale procesului de planificare a
achizitiilor publice prin identificarea, analiza si clasificarea necesititilor de achizitii,
stabilirea strategiei de achizitii, elaborarca si aprobarea unui plan anual bine
fundamentat, corelat cu bugetul i strategiile institutionale, precum si monitorizarea
implementirii si modificarea planului in conditii justificate.

Solutiile propuse prin prezentul regulament previd o definire clard a procedurii de
initiere a procedurilor de achizitii doar dupd includerea acestora in planul de
achizifii si asigurarea fondurilor necesare, prin implicarea directi a subdiviziunilor
structurale $i a grupului de lucru pentru achizitii in analiza si validarea necesititilor,
prin estimarea valorii si clasificarea contractelor pe tipuri si loturi pentru a incuraja
concurenta st implicarea operatorilor economici.

Regulamentul promoveaza, de asemenea, integrarea criteriilor sociale, de mediu,




eficientd energeticd si inovare in procesul de planificare, asigurdnd astfel o abordare
sustenabild a achizitiilor publice. Planul anual de achizitii va fi corelat cu bugetul
aprobat §i cu strategiile institutionale, fiind previzut un mecanism de monitorizare a
fondurilor disponibile, inclusiv in cazul contractelor multianuale.

De asemenea, regulamentul stabileste termene clare pentru publicarea si aprobarea
planului anual de achizitii, prevdzind posibilitatea modificarii acestuia in conditii
justificate. In sprijinul transparentei si al eficientei procesului de achizitii publice,
regulamentul instituie un sistem coerent de monitorizare, raportare si modificare a
planului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului nu au fost aplicate alte optiuni alternative,
intrucat, lipsa interventiei va cauza neconcordante intre cadrul normativ primar si cel
secundar.

4. Analiza 1mpactu§m de. reolementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de Hotérdre va avea un impact pozitiv asupra sectorului public
prin instituirea unui cadru normativ unitar si predictibil pentru planificarea
achizitiilor publice. Regulamentul va contribui la Imbunétitirea disciplinei
financiare, la fundamentarea riguroasi a necesititilor si la corelarea acestora cu
resursele disponibile, sporind transparenta, eficienta si responsabilitatea in utilizarea
fondurilor publice. Totodata, va facilita o mai bund coordonare si va reduce riscurile
legate de initierea achizitiilor nepregitite sau nejustificate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu implicd cheltuieli financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Regulamentului privind modul de planificare a achizitiilor publice va
avea un impact favorabil asupra sectorului privat, prin asigurarea unei mai mari
previzibilitati si transparente In procesul de achizitie. Publicarea planurilor anuale si
a informatiilor detaliate despre necesititile autorititilor contractante va permite
operatorilor economici sa se pregiteascd din timp, s3-si planifice mai eficient
resursele si sa participe in mod competitiv la procedurile de atribuire. Astfel, va fi
stimulatd concurenta si accesul mai larg al operatorilor economici, inclusiv al
intreprinderilor mici si mijlocii, la contractele publice.

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactu] asupra echititii si egalititii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor jur1d1ce ale UE in
legislatia nationald

Proiectul Hotararii Guvernului nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu




legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Hotérarii Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Intru respectarea prevederllor Legu nr. 100/2017 cu pr1v1re la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost publicat anuntul
privind initierea elabordrii proiectului pe site-ul web oficial al ministerului
(www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionald pe data de 24.04.2025,
https://www.mf . gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-regulamentului-
cu-privire-la-modul-de-p amhmrc

7. Concluziile expemzeler

Proiectul Hotdrarii Guvernului, conform prevederilor art. 34 alin. (1), art. 36 si art.
37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, va fi remis Ministerului
Justitiei si Centrul National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si
antlcoruptle

| 8. Modul de i mcorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor pro1ectului Hotérarii Guvernului nu necesitd modificarea
altor acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si
este in concordanta cu cadrul normativ existent.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actuim%
normativ

Intreprinderea unor masuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ nu este necesara.

Secretara generala adjuncta Ana LUCA
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Data

semnaturii electronice

/ data aplicarii

nr. 13-03/211/882

Referitor la inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului de act ale Guvernului

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiectul hotérarii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de
planificare a achizitiilor publice

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Finantelor

Justificarea depunerii cererii

Initierea elabordrii proiectului a fost motivata
de modificarea cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice.

Elaborarea proiectului mentionat urmareste
crearea unui cadru normativ secundar adaptat
prevederilor Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile.

Tinand cont de importanta asigurarii unui cadru
legal armonios, echilibrat si transparent in
domeniul  achizitiilor publice, proiectul
Regulamentului este conceput ca un act
normativ  nou, menit sd reglementeze
planificarea achizitiilor publice si sa elimine
ambiguitdtile din interpretarea legislatiei,
contribuind astfel la o aplicare unitard si
eficientd a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice.

Referinta la documentul de planificare
care prevede elaborarea proiectului
(PNA, PND, PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

- Actiunea nr. 182 din Planul national de
reglementari pentru anul 2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 841/2024;

- Actiunea 1.3. si subactiunea 1.3.2. din Planul
de actiuni pentru implementarea Programului
national de dezvoltare a sistemului de achizitii
publice pentru anii 2023-2026, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 625/2023.

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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5. | Lista autoritdtilor si institutiilor a caror
avizare este necesara

Cancelaria de Stat

Ministerul  Infrastructurii  si
Regionale

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul ~ Dezvoltdrii = Economice  si
Digitalizarii

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Apararii

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Educatiei si Cercetarii
Ministerul Culturii

Ministerul Sanatatii

Ministerul Mediului

Ministerul Energiei

Banca Nationala a Moldovei
Agentia  Nationald  pentru
Contestatiilor

Confederatia Nationald a Patronatului
Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova

Dezvoltarii

Solutionarea

6. | Termenul-limitd  pentru  depunerea | 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabild de promovarea | Lucia Matdsaru, consultant principal al
proiectului Directiei achizitii publice
Tel. 022/26-25-70
Email: lucia.matasaru@mf.gov.md
8. | Anexe 1. Proiectul hotéararii Guvernului pentru

aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de planificare a achizitiilor publice;
2. Nota de fundamentare.

9. | Data si ora depunerii cererii

data aplicarii semnaturii electronice

10. | Semnatura

(semnat electronic)

Ministra

Executor: Lucia Matasaru
tel.: 022-26-25-70
e-mail: lucia.matasaru@mf.gov.md

Victoria BELOUS

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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