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Nr.249 din 15 august 2025
Către: Ministerul Agriculturii și

Industriei Alimentare

Cancelaria de stat

Aviz repetat
la proiectul de Hotărâre a Guvernului ”Pentru modificarea Hotărârii de Guvern nr. 277/2022 cu privire la

aprobarea Regulamentului privind acordarea subvențiilor în avans pentru dezvoltarea locală prin
implementarea Programului LEADER” (număr unic 533/MAIA/2025)

1. Considerații generale

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat repetat proiectul de Hotărâre a
Guvernului ”Pentru modificarea Hotărârii de Guvern nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind acordarea subvențiilor în avans pentru dezvoltarea locală prin implementarea Programului LEADER”
(număr unic 533/MAIA/2025), în continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului în cauză prin prisma respectării principiilor de organizare,
funcționare şi a intereselor autorităților administrației publice locale (APL), stabilind următoarele.

2. Legislația aplicabilă

 Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29 iulie 1994;
 Carta Europeană a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicată în ediția oficială "Tratate

internaționale", 1999, volumul 14, pag.14;
 Legea privind descentralizarea administrativă, nr. 435-XVI din 28.12.2006;
 Legea privind administrația publică locală, nr. 436-XVI din 28.12.2006;
 Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de acțiune locală;
 Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 277 din 27 aprilie 2022 „Cu privire la aprobarea

Regulamentului privind acordarea subvențiilor în avans pentru dezvoltarea locală prin implementarea
Programului LEADER”.

3. Constatări/obiecții

CALM menționează că obiecțiile și propunerile noastre inițiale au fost luate în considerație parțial. În
cele ce urmează vom atrage atenție la necesitatea luării în considerație a propunerilor care nu au fost acceptate.

1) La actualul pct. 1.7. din Proiect (privind noul pct. 21 sbct. 2) din Regulamentul la Hotărârea
277/2022) sintagma „cu o populație de cel puțin 10 000 locuitori și cel mult 60 000 locuitori conform
numărului populației cu reședință obișnuită, ținută de Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova”
am propus în avizul precedent să fie înlocuită cu sintagma „cu o populație de cel puțin 10 000 locuitori și cel
mult 60 000 locuitori conform numărului populației obținut din surse statistice, ale autorității administrației
publice locale și alte surse relevante”. Ca argumente au fost aduse că numărul populației cu reședință
obișnuită reprezintă o valoare statică, care constată o situație de moment, deși este nevoie de informație în
dinamică/de perspectivă. Ori numai astfel putem vorbi de dezvoltare locală și realizarea strategiei de
dezvoltare locală (inclusiv afaceri și locuri noi de muncă, servicii, infrastructură locală, etc.) – ca element
cheie a acordării subvențiilor. Autorii în Sinteza obiecțiilor și propunerilor la Proiect fac referință la Legea
nr.50/2021 unde noțiunea de „zone rurale” are deja aceiași redacție ca și pct. 1.7 din Proiect. Atragem
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atenție că prevederile respective din Legea nr. 50/2021 au intrat în vigoare recent (17 iulie 2025), iar
CALM a invocat argumente similare la proiectul de lege de modificare respectiv. Astfel reiterăm că
mecanismul de determinarea a zonei rurale și respectiv acoperirea teritorială ca condiție de selectare a
GAL conform Proiectului nu facilitează dezvoltarea rurală (a localităților), deoarece trebuie să conțină
date de referință privind populația cel puțin la zi și chiar de perspectivă (prognoze) privind reîntoarcerea
migranților (domeniul actual DMD), migrația internă, inclusiv crearea noilor locuri de muncă și
revitalizarea localităților, etc. În baza celor menționate propunem cât mai curând inițierea, pentru a evita
procese ireversibile privind o parte importantă din localitățile rurale, a revizuirii mecanismului de
determinare a zonei rurale și respectiv acoperirea teritorială ca condiție de selectarea a GAL.

2) La același punct 1.7. din Proiect (privind noul pct. 21 sbct. 3), dar și 4) din Regulamentul la
Hotărârea 277/2022 în corelație cu pct. 22):

„21. Se selectează GAL-urile care respectă următoarele condiții de selectare:
..........................................................................................................
3) capacitate administrativă - personal angajat cu experiență în scrierea, gestionarea sau

implementarea proiectelor și/sau experiență în management organizațional;
4) capacitate de monitorizare - proceduri descrise care stau la baza realizării acțiunilor de

evaluare, raportare și monitorizare a implementării strategiei de dezvoltare locală.
22. GAL-ul care nu întrunește una din condițiile de selectare indicate la pct. 21, obține

calificativul „respins”, temei pentru care cererea GAL-ului se respinge.”.
Unele argumente. Nu putem reține că GAL-ul în mod implicit trebuie să dispună de capacități impuse

mai sus (în special cele noi), după cum se menționează în Sinteza obiecțiilor și propunerilor la Proiect.
Reiterăm că condițiile enumerate mai sus nu ar trebui să fie de partajare, dar condiții ce oferă avantaj sau
promovare. Astfel ele sunt prea restrictive pentru organizațiile noi, în proces de formare. Acestea nu vor avea
șanse să fie acceptate. Reiterăm că punctele respective ar trebui să fie excluse sau puse la compartimentele
cu puncte de partajare.

3) La actualul pct. 1.10. din Proiect (privind noul pct. 39 din Regulamentul la Hotărârea
277/2022), la sbpct. 3) lit. b) (dotarea sediului) reiterăm că prevederile sunt restrictive fiind necesare să fie
categorii generice cu posibilitate de adaptare (de exemplu nu găsim infrastructura pentru instruiri, apă ca
ceva elementar, cel puțin aparat pentru a fierbe apă pentru ceai, cafea, etc.), adică condiții de muncă
elementare, nemaivorbind de cheltuieli pentru delegații și vizitatori.

4) La pct. 2 din Proiect (privind intrarea în vigoare) reiterăm că ar fi necesar o perioadă (cel
puțin cea prevăzută în legislația privind actele normative – o lună) pentru ca adresații să facă cunoștință, să
se adapteze la noile prevederi, la fel apare întrebarea privind necesitatea unor dispoziții tranzitorii (exem.
referitor cum vor fi aplicate noile prevederi pentru proiecte existente, etc.). În caz contrar admitem că aceste
prevederi vor deveni aplicabile începând cu următoarele apeluri.

Ținând cont de cele menționate, reiterăm că Proiectul poate fi susținut spre a fi promovat cu
condiția introducerii propunerilor menționate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec.: V. Rusu, expert CALM/ tel. 0795 88 165; 022 22 35 09


