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Nr.249 din 15 august 2025
Citre: Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Cancelaria de stat

Aviz repetat
la proiectul de Hotdirdre a Guvernului ”Pentru modificarea Hotardrii de Guvern nr. 277/2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind acordarea subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin
implementarea Programului LEADER” (numdr unic 533/MAIA/2025)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat repetat proiectul de Hotarare a
Guvernului ”Pentru modificarea Hotararii de Guvern nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind acordarea subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea Programului LEADER”
(numar unic 533/MAIA/2025), in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului n cauza prin prisma respectarii principiilor de organizare,
functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

+ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

+ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

+» Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

% Legea privind administratia publica locald, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

% Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locala;

+ Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 277 din 27 aprilie 2022 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind acordarea subventiilor In avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea
Programului LEADER”.

3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza ca obiectiile si propunerile noastre initiale au fost luate in consideratie partial. In
cele ce urmeaza vom atrage atentie la necesitatea ludrii in consideratie a propunerilor care nu au fost acceptate.

1) La actualul pct. 1.7. din Proiect (privind noul pct. 21 sbct. 2) din Regulamentul la Hotararea
277/2022) sintagma ,,cu o populatie de cel putin 10 000 locuitori si cel mult 60 000 locuitori conform
numarului populatiei cu resedinta obisnuitd, tinuta de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova”
am propus in avizul precedent sd fie inlocuitd cu sintagma ,.cu o populatie de cel putin 10 000 locuitori si cel
mult 60 000 locuitori conform numdrului populatiei obtinut din surse statistice, ale autoritdtii administratiei
publice locale si alte surse relevante”. Ca argumente au fost aduse ca numarul populatiei cu resedinta
obisnuita reprezintd o valoare staticd, care constatd o situatie de moment, desi este nevoie de informatie in
dinamicd/de perspectivd. Ori numai astfel putem vorbi de dezvoltare locald si realizarea strategiei de
dezvoltare locala (inclusiv afaceri si locuri noi de munca, servicii, infrastructura locala, etc.) — ca element
cheie a acordarii subventiilor. Autorii in Sinteza obiectiilor si propunerilor la Proiect fac referinti la Legea
nr.50/2021 unde notiunea de ,,zone rurale” are deja aceiasi redactie ca si pct. 1.7 din Proiect. Atragem
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atentie ca prevederile respective din Legea nr. 50/2021 au intrat in vigoare recent (17 iulie 2025), iar
CALM a invocat argumente similare la proiectul de lege de modificare respectiv. Astfel reiterdm cd
mecanismul de determinarea a zonei rurale si respectiv acoperirea teritoriald ca conditie de selectare a
GAL conform Proiectului nu faciliteazd dezvoltarea rurali (a localitatilor), deoarece trebuie s contind
date de referinti privind populatia cel putin la zi si chiar de perspectiva (prognoze) privind reintoarcerea
migrantilor (domeniul actual DMD), migratia internd, inclusiv crearea noilor locuri de muncd si
revitalizarea localitdtilor, etc. In baza celor mentionate propunem cét mai curind initierea, pentru a evita
procese_ireversibile privind o parte importantd din localititile rurale, a revizuirii mecanismului de
determinare a zonei rurale si respectiv acoperirea teritoriald ca conditie de selectarea a GAL.

2) La acelasi punct 1.7. din Proiect (privind noul pct. 21 sbct. 3), dar si 4) din Regulamentul la
Hotararea 277/2022 in corelatie cu pct. 22):

»21.  Se selecteazd GAL-urile care respectd urmatoarele conditii de selectare:

3) capacitate administrativa - personal angajat cu experientd in scrierea, gestionarea sau
implementarea proiectelor si/sau experientd Tn management organizational;

4) capacitate de monitorizare - proceduri descrise care stau la baza realizarii actiunilor de
evaluare, raportare si monitorizare a implementarii strategiei de dezvoltare locala.

22. GAL-ul care nu intruneste una din conditiile de selectare indicate la pct. 21, obtine

calificativul ..respins”, temei pentru care cererea GAL-ului se respinge.”.

Unele argumente. Nu putem retine ca GAL-ul in mod implicit trebuie sa dispund de capacitati impuse
mai sus (in special cele noi), dupd cum se mentioneazd in Sinteza obiectiilor si propunerilor la Proiect.
Reiteram ca conditiile enumerate mai sus nu ar trebui sa fie de partajare, dar conditii ce ofera avantaj sau
promovare. Astfel ele sunt prea restrictive pentru organizatiile noi, in proces de formare. Acestea nu vor avea
sanse sa fie acceptate. Reiterdm cd punctele respective ar trebui sa fie excluse sau puse la compartimentele
cu puncte de partajare.

3) La actualul pct. 1.10. din Proiect (privind noul pct. 39 din Regulamentul la Hotararea
277/2022), l1a sbpct. 3) lit. b) (dotarea sediului) reiterdm ca prevederile sunt restrictive fiind necesare sa fie
categorii generice cu posibilitate de adaptare (de exemplu nu gisim infrastructura pentru instruiri, apa ca
ceva elementar, cel putin aparat pentru a fierbe apa pentru ceai, cafea, etc.), adicd conditii de munca
elementare, nemaivorbind de cheltuieli pentru delegatii si vizitatori.

4) La pct. 2 din Proiect (privind intrarea in vigoare) reiterdm cd ar fi necesar o perioadd (cel
putin cea prevazuta in legislatia privind actele normative — o lund) pentru ca adresatii sa faci cunostintd, sda
se adapteze la noile prevederi, la fel apare intrebarea privind necesitatea unor dispozitii tranzitorii (exem.
referitor cum vor fi aplicate noile prevederi pentru proiecte existente, etc.). In caz contrar admitem ci aceste
prevederi vor deveni aplicabile Incepand cu urmatoarele apeluri.

Tinand cont de cele mentionate, reiterim ca Proiectul poate fi sustinut spre a fi promovat cu
conditia introducerii propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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