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Nr.247 din 14 august 2025
Catre:  Ministerul Afacerilor Interne
Cancelaria de Stat
Avizg repetat
la proiectul de Hotardre cu privire la masurile de pregdtire in domeniul protectiei civile a

Republicii Moldova pentru anul 2026 (numar unic 556/MAI1/2025)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat repetat proiectul de
Hotarare cu privire la masurile de pregétire in domeniul protectiei civile a Republicii Moldova pentru
anul 2026 (numar unic 556/MA1/2025), in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

« Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

% Legea privind administratia publica locald, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

« Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila;

% Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 282 din 14 martie 2005 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind instruirea in domeniul protectiei civile”.

3. Constatari/obiectii si propuneri

CALM, in rezultatul examinarii repetate a Proiectului, tine sd& mentioneze ca propunerile
anterioare nu au fost luate in consideratie. Respectiv reiteram cele mentionate anterior cu argumente
suplimentare reiesind din argumentele aduse de autor in Sinteza obiectiilor si propunerilor la Proiect.

1) La pct. 3 din Proiectul la Hotdrare sintagma ,,3. Conducatorii organelor centrale de
specialitate, ai autoritatilor administrative si institutiilor din subordine, ai autoritatilor administratiei
publice locale si ai Intreprinderilor si societatilor de drept public si privat vor organiza realizarea
actiunilor incluse 1n planurile mentionate la punctul 1.” reiteram sa fie substituiti prin sintagma ,,3.
Conducatorii organelor centrale de specialitate, ai autoritdtilor administrative si institutiilor din
subordine, ai iIntreprinderilor si societdtilor de drept public si privat, precum si ai autoritatilor
administratiei publice locale in limitele resurselor financiare disponibile vor organiza realizarea
actiunilor incluse in planurile mentionate la punctul 1.”
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Argumente. Domeniul protectiei civile este un domeniu de interes national/central, iar APL
respectiv pot exercita atributii delegate de stat cu alocarea resurselor financiare din bugetul de stat (a
se vedea art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa si art. 81
alin. (7) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald) sau colaborarea si suportul din
partea APL in domeniu in limitele bugetare proprii (conform art. 5 din Legea nr. 435/2006 si art. 14
alin. (2) lit. x) din Legea nr. 436/20006). De asemenea cele mentionate si propuse se incadreazad in
limitele prevederilor legale din Legea nr. 271 /1994 cu privire la protectia civila (art. 1 alin. (35)),
aduse ca argument in Sinteza obiectiilor si propunerilor la Proiect. Toate impreund si formeaza
conceptul de ,,sens al legii”. Cat priveste prevederile pct. 12 din Regulamentului privind instruirea
in domeniul protectiei civile, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 282/2005, acestea urmau sa fie
aduse in concordanta cu ,,legea noua”, adica prevederile Legilor nr. 435/20006 si 436/2006 invocate
mai sus. Respectiv prevederile Hotararii nr. 282/2005, invocate de autor in Sintezd, nu corespund
standardelor de organizare si functionare autonoma a APL., inclusiv modul de exercitare a
atributiilor delegate de stat.

2) In anexele 1 si 2 la Proiect la colnitele ,,Costuri/le aferente implementirii” peste tot
figureaza sintagma ,,in limitele bugetului aprobat” admitem, desi sintagma este prea generald, cd este
vorba de bugetul autoritétii publice centrale responsabile (de regula IGSU).

Unele argumente. Autorul, in Sinteza obiectiilor si propunerilor la Proiect, mentioneaza ca
Proiectul a fost coordonat prealabil cu autoritdtile publice locale, nominalizate in proiect,
disponibilitatea desfasurarii masurilor planificate si preconizarea mijloacelor necesare pentru
desfasurarea acestora. Faptul ca APL nominalizate au dat acordul de a contribui cu mijloace e
salutabil si se incadreaza in limitele principiului colaborarii mentionat la punctul precedent, dar nu
desfiinteaza mecanismul legal de exercitare de catre APL a atributiilor delegate de stat.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM reitereaza ca Proiectul poate fi sustinut spre a fi
promovat, doar dupa introducerea propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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