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Nr.248 din 14 august 2025
Catre:  Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Cancelaria de Stat
Aviz repetat
la proiectul de Hotardre a Guvernului ,,Pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public” (numar
unic 551/MDED/2025)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat repetat proiectul de Hotarare
a Guvernului ,,Pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public” (numar unic 551/MDED/2025), in continuare
Proiect

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare §i a intereselor autorititilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
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Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publicd locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Legea nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public;
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 886 din 08 noiembrie 2013 ,,Pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public”.
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3. Constatari/obiectii si propuneri

CALM, 1n rezultatul examinarii repetate a Proiectului, Va comunica urmatoarele.

1) In cea mai mare parte propunerile noastre aferente clauzei de adoptare au fost luate in
consideratie, totusi reiterdm ca denumirea Proiectului nu coincide cu continutul sdu (denumire mai
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restransa decat continutul). Consideram ca o denumire reusitd, practic utilizata deja si care ar
permite concentrarea normelor secundare intr-un singur act normativ (notd: un prim pas de
consolidare si claritate a normelor) ar fi,,pentru in aplicare a unor prevederi ale Legii nr. 109/2025
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public” .

2) Reiteram ca conform pct. 7 din Anexa 1 la Proiect (Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public)
norganismele din sectorul public si intreprinderile publice vor desemna cel putin o persoand
responsabild pentru indeplinirea obligatiilor prevazute la pct. 6, care vor avea urmatoarele atributii:..”.
Pentru realizarea acestor prevederi se propune, mai ales pentru APL, sa fie modificata si legislatia
in domeniul serviciului public. Astfel Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea
nr. 155/2011 ar fi necesar (similar cum anterior a fost completat cu functiile de auditor, auditor
superior, auditor principal) sa fie completat cu functiile de specialist (inclusiv superior, principal,
etc.) in domeniul deschiderii si reutilizarii datelor. La fel ramdne problema cronica de
ajustare/aliniere concomitentd a prevederilor legislatiei privind finantele publice pentru alocarea
resurselor financiare suficiente. Aceste momente trebuie solutionate din start inclusiv prin
completarea dispozitivului Hotararii din si nominalizarea celor responsabil si a termenelor
necesare. Ori, daca se va lua in consideratie modificarea denumirii Proiectului propusa de noi la
punctul precedent, ar permite modificarea actelor mentionate si in cadrul Proiectului si aceasta ar
permite sd fie un pachet normativ complet.

3) In contextul celor mentionate la punctul precedent, pentru realizarea prevederilor pct.
5, 17, etc. din Anexa 1 la Proiect la nivel local, cum ar fi punerea la dispozitia utilizatorilor in ,,format
prelucrabil automat”, ,,in format deschis”, etc., toate APL trebuie sa fie Inzestrate centralizat cu
tehnologie necesare pentru aceasta. Aceste aspecte trebuie solutionate prin completarea dispozitivului
Hotardrii din Proiect, inclusiv cu nominalizarea celor responsabil si a termenelor necesare.
Argumentele din Sinteza obiectiilor la Proiect nu sunt relevante celor mentionate deoarece Portalul
e-APL nu poate inlocui tehnica necesard a fi prezentd in fiecare APL pentru punerea la dispozitia
utilizatorilor in ,,format prelucrabil automat”, ,,in format deschis”, etc.

4) In afara de cele mentionate la pct. 1 din prezenta, reiterim ci Anexa 2 la Proiect trebuie
adaptata la prevederile sistemului de drept existent. De exemplu prevederile de la pct. 4 lit. b.
(Declinari de raspundere) si lit. ¢ (Despagubire) din Anexa 2 la Proiect sunt specifice sectorului
afacerilor sau altor sisteme de drept. Unele argumente. In sistemul nostru de drept subiect al
raspunderii (in temei patrimoniale) este autoritatea publica, iar raspunderea Guvernului nu poate fi
identificata (ca rdspundere universald) cu raspunderea APL, care au statut autonom si raspund autonom
in limitele unui sistem administrativ descentralizat. Acelasi lucru se refera la despagubiri.
Argumentele din Sinteza obiectiilor la Proiect nu sunt relevante si nu se incadreaza in prevederile
Proiectului (care prevad expres ,despdgubirea Guvernului”), respectiv datele si informatiile din
sectorul public prin definitie apartin domeniului public si se reglementeazi preponderent de dreptul
public (principiul , libertditii contractuale” este mai putin relevant).

5) In contextul celor mentionate la punctul de mai sus, la pct. 5 (Proprietatea intelectuala)
din Anexa 2 la Proiect toate seturile de date nu pot fi doar proprietatea intelectuali exclusivi a
Guvernului. In mod firesc conform sistemului constitutional si legal existent toate seturile de date
sunt, dupd caz, proprietatea intelectuald a statutului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale. Se
propune ca pct. 5 din Anexa 2 la Proiect sd fie modificat respectiv. Argumentele din Sinteza
obiectiilor la Proiect privind modificarea conform propunerilor AGEPI nu sunt relevante celor
constatate.




6) In contextul celor mentionate, la pct. 6 (Incetarea licentei) din Anexa 2 la Proiect
rezilierea licentei nu ar trebui sa fie facuta de Guvern (notd: aceasta nici nu este real), dar de
organismele din sectorul public si intreprinderile publice din numele statului sau unitatii
administrativ-teritoriale, ori de AGE, ca autoritate competenta pentru schimbul de date si
interoperabilitate la solicitarea organismelor si intreprinderilor respective (cu modificarile de
rigoare in Proiect). Argumentele din Sinteza obiectiilor la Proiect se refera la competente ale
Guvernului in domeniul promovarii politicilor si reglementarii normative conform legii, adicd
competente generale. Respectiv mecanismul de incetare a licentei este o atributie de specialitate
(control si supraveghere) specifica unei autoritati administrative cu atributii de implementare a
politicilor. Acest rol ar putea fi atribuit AGE, stabilind prevederile corespunzitoare in punctul
examinat.

7) Unele constatiri suplimentare privind Anexa 2 la Proiect. In contextul si argumentelor
expuse in Sinteza obiectiilor la Proiect, reiteram cd nu sunt clare mecanismele si consecintele de
incetare sau retragere a licentei, inclusiv masuri de constrangere/raspundere pentru utilizarea
materialul licentiat Tn moduri care nu sunt reglementate de Licentd (cum ar fi pct. 9, etc. din Anexa 2
la Proiect). Cum aceasta are loc si conform caror prevederi normative?

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi sustinut spre a fi
promovat cu conditia introducerii propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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