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AVIZ
la proiectul de hotardre cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare in baza de cost
normativ a institutiilor publice de invatamant prescolar §i de invatamant general cu programe de

diferite niveluri sau programe integrate din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul intdi si
al doilea (numar unic S60/MEC/2025)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-7322 din 07.07.2025, privind avizarea
proiectului de hotdrare cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare in baza de cost
normativ a institutiilor publice de invatamant prescolar si de Tnvatamant general cu programe
de diferite niveluri sau programe integrate din subordinea autoritdtilor publice locale de
nivelul intai si al doilea (numar unic 560/MEC/2025) si comunicd urmatoarele obiectii si
propuneri.

1. Atragem atentia autorului ca pct. 9 din Metodologie (Autoritatile publice locale
vor_asigura_finantarea Institutiilor si a filialelor cel putin la nivelul transferurilor cu
destinatie speciala de la bugetul de stat catre bugetele locale) intra in contradictie cu pct. 4
(Metodologia se aplica pentru calculul finantarii de la bugetul de stat, prin serviciile cu
destinatie speciald, a educatiei timpurii §i cuprinde: cheltuielile pentru Suplimentar,
educationale §i de ingrijire a copiilor cu varsta de la 2 pana la 6 (7) ani. sau din Institutiile
vizate in prezenta Metodologie pot fi finantate din bugetele locale sau alte surse de
finantare legale). Pe langd coliziunile de reglementare, aceastd formulare este una
inacceptabila, insemnand sarcini impuse in lipsa acoperii surselor de finantare si riscuri
pentru functionarea institutiilor. In acest sens, solicitim formularea normei previzute la
pct. 9, cu caracter de recomandare.

2. Solicitam completarea proiectului cu 0 norma care si prevada rezervarea in
administrarea fondatorilor institutiilor a 10 % din volumul alocatiilor pentru
echilibrarea bugetelor institutiilor, pentru solutionarea problemelor curente
neprevazute sau de urgenta (ale institutiilor).

3. In conditiile in care proiectul urmareste transferarea, cel putin partiali, a
responsabilitatilor financiare catre autoritatile publice locale si nu este asiguratd plenar
acoperirea cheltuielilor institutiilor, persista riscurile ca unele din institutii sa isi inceteze
activitatea. In conditiile in care copii sunt incontestabil viitorul comunititilor si a tirii, nu
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existd loc de experimente in acest sector. Este necesara asigurarea clara a resurselor
necesare pentru fiecare copil care necesita institutionalizarea prescolara.

4. Este justificatd infiintarea unei entitati cu rol consultativ (de exemplu un consiliu
consultativ), cu participarea MEC, MF, CALM si1 a reprezentantilor APL in care functioneaza
institutia, care sa asigure verificarea si monitorizarea aplicarii formulelor de calcul, evaluarea
anualad a impactului si formularea propunerilor de ajustare, fapt ce va diminua si riscurile de
alocare discretionara si disproportionatd a resurselor financiare.

5. Este necesard consacrarea expresa a interdictiei de inchidere a institutiilor cu
efective reduse de copii, sub pretextul eficientei financiare si reorganizarii, $i mecanisme de
protectie astfel incit nici un copil sa nu raméana in afara institutionalizarii prescolare
(conform principiului consacrat de Codul familiei vizind interesul superior al
copilului).

6. Este necesara consacrarea unor reguli clare si previzibile privind investitiile
capitale (alocarea de resurse pentru reparatii, eficienta energetica, modernizari), inclusiv prin
cofinantare.

7. Este necesarii simplificarea formulelor complexe si sofisticate. In actuala
redactie, acestea practic nu sunt verificabile in lipsa unui soft specializat si a cunostintelor
specializate. Afara de diminuarea unui control real asupra calculelor, aceasta nu va permite
nici formularea prognozelor bugetare.

8. Este necesara clarificarea aspectelor institutiilor create si intretinute anterior cu
sprijinul partenerilor de dezvoltare si care actualmente vor avea o lipsa de claritate si
previzibilitate sub aspectul finantarii.

9. Solicitdm luarea in consideratie si a obiectiilor si recomandarilor expuse in adresa
Primariei municipiului Chiginau nr. 2-01/2-147 din 18.07.2025 (se ataseaza).

CALM considera ca pentru promovarea proiectului Metodologiei este imperios
necesara luarea in consideratie a propunerilor si observatiilor expuse.

Anexa: Opinia Primariei mun. Chisindau la proiectul propus pentru Avizare.
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



