NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele
si substantele care intra in contact cu apa potabila si metodele de testare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele si
substantele care intrd n contact cu apa potabild si metodele de testare (in continuare — proiect) este
elaborat de Ministerul Sanatatii de comun cu Agentia Nationald pentru Sanatate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in conformitate cu Legea nr. 10/2009 privind supravegherea sanatatii
publice si Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile, precum si cu Planul national de
reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Problema principald consta in prezenta pe piata din Republica Moldova a materialelor si produselor
utilizate in contact cu apa potabila care pot elibera substante chimice periculoase, afectind calitatea
apei si sanitatea publici. In absenta unui cadru normativ specific si armonizat cu standardele Uniunii
Europene, nu exista cerinte tehnice obligatorii, metode standardizate de testare sau responsabilitati
clar definite pentru operatorii economici. Aceasta lipsa de reglementare permite introducerea pe piata
a materialelor neconforme, care pot facilita eliberarea de substante toxice, dezvoltarea microbilor sau
modificarea proprietatilor organoleptice ale apei (miros, gust, culoare)

La moment materialele si substantele destinate sa vind 1n contact cu apa potabild nu sunt
reglementate sanitar. Cu toate acestea sunt intreprinse masuri pentru a proteja sanatatea publicd. Astfel
sunt realizate masuri de reducere a expunerii pe termen scurt si lung la substantele chimice din
materialele care intrd in contact cu apa potabild, ale cdror concentratii depasesc concentratiile maxime
admisibile (CMA). Aceste limite sunt stabilite prin diverse regulamente sanitare pentru materialele
din sectorul alimentar, aprobate prin Hotarari de Guvern si care transpun regulamentele si directivele
europene privind materialele si obiectele destinate sa vind in contact cu produsele alimentare, precum
si substantele chimice reglementate prin Legea 277/2018 si Regulamentul sanitar privind produsele
biocide aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 344/2020.

Incepand cu anul 2013, prin Hotararea Guvernului nr. 278/2013, a fost transpus Regulamentul
Uniunii Europene nr. 10/2011 al Comisiei din 14 ianuarie 2011 privind materialele si obiectele din
plastic destinate sd vina in contact cu produsele alimentare. Acest regulament preia lista substantelor
constitutive ale materialelor polimerice admise, interzise, CMA, conditiile si metodele de testare.

Problema plasarii pe piatd a materialelor In contact cu apa potabild neconforme afecteaza diverse
parti interesate. Producatorii locali sunt limitati de capacitatea redusa a laboratoarelor si de necesitatea
conformarii la standardele si cerintele UE. Importatorii din UE, care reprezintd majoritatea
importurilor, nu intampina obstacole majore, deoarece produsele lor respecta deja standardele
europene, insa cadrul normativ actual poate solicita investigatii suplimentare. Populatia Republicii
Moldova, dependenta de retelele publice de aprovizionare cu apa (20,8 mii km in 2023, conform
BNS), este vulnerabila la riscurile generate de materialele neconforme, precum eliberarea de substante
toxice sau contaminarea microbiologica.

In urma analizei datelor privind avizele sanitare emise pentru produsele cu impact asupra sanatatii,
grupate dupa tipurile de materiale (plastice, hartie/carton, ceramica/sticla, lemn/cauciuc, ceard/silicon,
metale/aliaje) si originea acestora (import si productie locald), se contureaza o imagine de ansamblu
asupra conformitatii acestor materiale. Materialele plastice reprezinta categoria predominanta, atat in
cazul importurilor, cat si al productiei locale, datorita utilizarii lor extinse inclusiv in sistemele de
distributie a apei potabile. Importurile detin o pondere predominantd circa 92%, indicand o
dependentd semnificativd de materialele din straindtate, in special din UE sau alte tiri. Productia




autohtona este redusd, cu o contributie semnificativd doar pentru materialele plastice, ceea ce reflecta
o capacitate limitatd de productie locald pentru alte categorii.

Avize emise pentru produsele cu impact asupra sanatatii,
pe categorii si provenienta, 2020-2024
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Materiale plastice (PE, PS, PET, | 354 | ¢4 | 331 | 83 [319| 70 [202| 87 |262| 69
inclusiv plastic reciclat)
Materiale din hartie, carton,
celuloza regenerata, cerneluri 87 7 94 8 92 6 83 9 99 13

tipografice

Materiale din ceramica, sticla,
portelan, etc.

Materiale din lemn, pluta,
cauciuc, textile

Materiale din ceara, silicon,
lacuri, adezivi

Materiale din metale si aliaje 6 2 6 0 3 1 2 0 2 1

Conform datelor statistice detinute de catre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica (ANSP), in
Republica Moldova, pe parcursul ultimilor trei ani, Comisia pentru inregistrarea produselor biocide,
care 1si desfasoard activitatea in baza Hotdrarea Guvernului nr. 344/2020 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide, a
examinat si eliberat 13 certificate de Inregistrare a produselor biocide pentru grupa principala 1, tipul
produsului 5: Apa potabild, aceastd categorie include produse utilizate pentru dezinfectarea apei
potabile, atat pentru oameni, cat si pentru animale.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica (BNS), in anul 2023, lungimea totald a
apeductelor si retelelor publice de distributie a apei a constituit 20,8 mii km si comparativ cu anul
2022 s-a extins cu 3,5% sau 630,2 km de retele noi construite (cu 84,8 km Tn mediu urban si 545,4 km
in mediul rural). Sistemele publice de alimentare cu apd este un ansamblu de instalatii tehnologice,
echipamente functionale si dotdri specifice prin care se realizeaza serviciul public de alimentare cu
apa. Apa potabila poate contacta cu diverse materiale si produse pornind de la conductele care
alcdtuiesc sistemul de distributie al apei, substantele chimice folosite fie in tratarea apei pentru
indepartarea diversilor poluanti, fie pentru imbunatatirea calitatii apei, pana la filtrele de nisip, carbon
activ, si alte echipamente folosite in sistemul de distributiei sau imbuteliere a apei potabile.

Astfel, pentru a garanta ca apa potabild ramane de calitate Tnalta pe tot parcursul procesului de
captare, tratare, stocare si distributie, este esential sa se utilizeze materiale de inalta calitate cu care
vine In contact si, care sa nu influenteze calitatea acesteia prin:

— eliberarea de substante potential nocive;

— facilitarea dezvoltarii microbilor;

— modificarea mirosului, culorii sau gustului apei.

Substantele chimice pot afecta calitatea apei potabile fie prin dizolvarea rapida si absorbtia lor prin
ingestie, producand efecte acute, fie prin eliberarea lenta din structura produsului in apa, ceea ce poate
duce la efecte toxice cumulative. Parametrii chimici, a cdror CMA este stabilitd prin normele sanitare
in vigoare, trebuie sa respecte aceleasi valori dacad substantele respective sunt prezente in formula
produsului destinat comercializarii. Evaluarea contributiei fiecarui produs la concentratia totald a unei
substante chimice tine cont de:

— suprafata de contact cu apa potabila;
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- potentialul de extindere a contactului;

- localizarea produsului in sistemul de distributie sau de tratare a apei;

- contributia parametrului chimic la concentratia finald a apei, de la sursa pana la robinetul

consumatorului.

Diversele substante chimice dizolvate in apa pot avea efecte importante asupra sanatatii
organismelor vii In general si asupra omului in particular. Sunt substante care pot sa fie daunatoare
peste 0 anumiti concentratie, altele determini efecte la concentratii prea mici. In fine, sunt substante
care pot afecta sdnatatea la orice concentratie.

Cauzele care au condus la aparitia acestei probleme sunt urmatoarele:

1. Cadrul legislativ national insuficient dezvoltat care nu asigurd un nivel constant de protectie a
consumatorului n acest domeniu.

2. Lipsa masurilor de reglementare cu restrictii clare privind utilizarea materialelor si substantelor
care intrd in contact cu apa potabila si care prezinta riscuri sporite pentru sanatatea publica.

3. Neconformitatea cu normele europene a reglementarilor nationale referitoare la materialele si
substantele utilizate In contact cu apa potabila, precum si metodele de testare, nu sunt inca armonizate
cu cerintele actuale ale legislatiei comunitare.

4. Absenta unor liste oficiale de substante autorizate cum sunt substantele initiale, compozitiilor
sau constituentilor permisi pentru fabricarea diferitelor tipuri de materiale (organice, cimentare,
metalice, emailuri, ceramice sau alte materiale anorganice).

Acesti factori contribuie la dificultati in asigurarea unui control eficient si a unui nivel optim de
sigurantd pentru consumatori.

Fara o interventie normativa, riscurile asociate materialelor neconforme utilizate in contact cu apa
potabild vor continua si persiste, generand mai multe consecinte grave. In primul rand, materialele
necontrolate pot elibera substante chimice peste concentratiile maxime admisibile (CMA), punand in
pericol sinitatea consumatorilor prin efecte acute sau toxice pe termen lung. In al doilea rand, lipsa
testdrilor standardizate va permite operatorilor economici sa introducd pe piatd materiale neconforme,
mentinand discrepante intre importurile din UE si cele din state non-UE, precum si intre producétorii
locali.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de regulament are ca scop principal continuarea procesului de armonizare legislativa cu
Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind
calitatea apei destinate consumului uman, prin instituirea unui cadru normativ care sa asigure
siguranta materialelor si substantelor utilizate in contact cu apa potabild, reducand astfel riscurile
pentru sdndtatea publica. Obiectivele sunt urmatoarele:

1. Asigurarea cd materialele si substantele utilizate in contact cu apa potabild respectd
concentratiile maxime admisibile (CMA) pentru substante toxice, reducand cu cel putin 80%
cazurile de neconformitate identificate in urmatorii 5 ani (pana in 2030), conform datelor
ANSP.

2. Implementarea metodelor armonizate de testare (ex. EN 12873, EN 16421) pentru toate
materialele si substantele, pentru a garanta conformitatea a minimum 95% din produsele
notificate pana la 31 decembrie 2026.

3. Crearea unui sistem de monitorizare post-piatd care sa permita ANSP sd efectueze cel putin
200 de inspectii anuale pentru verificarea conformitatii materialelor, incepand cu 2026.

4. Facilitarea accesului a minimum 30% din producatorii autohtoni la laboratoare acreditate
pentru testare, prin subventii sau parteneriate, pentru a creste ponderea producétorilor locali
de la 8% (511 avize 1n 2020-2024) la 15% pana in 2030.

Proiectul introduce urmatoarele masuri pentru atingerea obiectivelor:




- stabilirea standardelor pentru materialele in contact cu apa potabild, inclusiv liste de substante
autorizate (organice, anorganice, metalice) si limite CMA, armonizate cu Directiva (UE)
2020/2184;

- adoptarea procedurilor standardizate (ex. teste de migrare globald/specifica) pentru evaluarea
materialelor finale si a substantelor chimice utilizate in tratarea apei sau In mediile filtrante.

- implementarea unui proces obligatoriu de notificare pentru operatorii economici, cu
verificarea conformitatii de catre ANSP, bazat pe documentatia tehnica (ex. certificate de
conformitate, rapoarte de incercare).

- crearea unui mecanism de inspectii regulate pentru a asigura conformitatea continud a
materialelor introduse pe piata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea 1: A nu face nimic (scenariul de baza)

Aceasta optiune presupune mentinerea situatiei actuale, in care materialele in contact cu apa
potabild nu sunt reglementate specific, iar controlul se bazeaza pe reglementari generale din sectorul
alimentar (ex. HG nr. 308/2011, HG nr. 278/2013, HG nr. 493/2017) si pe avizele sanitare emise de
ANSP (medie anuala de ~600 avize in 2020-2024, conform datelor furnizate).Avantajele includ
costuri minime imediate pentru operatorii economici, deoarece nu se introduc noi cerinte, si
mentinerea practicilor administrative existente fard modificari. Cu toate acestea, dezavantajele sunt
semnificative: persistenta riscurilor pentru sanatatea publica din cauza materialelor neconforme care
pot elibera substante peste concentratiile maxime admisibile (CMA), ducand la contaminarea apei
potabile, inclusiv modificari organoleptice sau contaminare microbiana. Acest lucru contribuie la
cresterea morbiditdtii asociate consumului de apa contaminata, generand costuri suplimentare pentru
sistemul de sandtate. De asemenea, existd o inconsistentd in conformitate, cu diferente intre
importurile din UE si cele non-UE precum si intre producdtorii locali, limitati de accesul redus la
laboratoare acreditate. In plus, neindeplinirea angajamentelor de armonizare cu Directiva (UE)
2020/2184 afecteaza integrarea economicd a Republicii Moldova.

Optiunea 2: Notificare simplificatd combinata cu control post-piata

Aceastd solutie presupune notificarea produselor conforme cu standardele europene si
recunoasterea mutuala a testdrilor efectuate in laboratoare acreditate din UE, combinata cu un sistem
de supraveghere post-piatd. Operatorii economici ar depune o declaratie de conformitate auto-
asumatd, iar ANSP ar efectua controale selective dupa introducerea pe piatd. Avantajele includ
reducerea birocratiei pentru importatorii din UE, care pot utiliza certificate existente conforme cu
Directiva (UE) 2020/2184, costuri administrative mai scazute pentru operatorii economici datoritd
procesului simplificat de notificare si posibilitatea identificarii si sanctiondrii neconformitatilor prin
supravegherea post-piatd. Cu toate acestea, dezavantajele sunt importante: exista un risc ridicat de
neconformitate pentru importurile non-UE, deoarece documentele lor pot sda nu fie echivalente cu
standardele UE, iar declaratiile auto-asumate pot fi insuficient verificate. Producatorii locali sunt
dezavantajati de accesul limitat la laboratoare acreditate pentru testarea conformitatii, ceea ce le poate
restrictiona capacitatea de a depune declaratii conforme. Mai mult, supravegherea post-piatd poate fi
ineficienta fara un sistem robust de inspectii, avand in vedere capacitatea limitata a ANSP. Un aspect
critic este cd acest control post-piata ar putea identifica tevi neconforme din care au fost deja construite
retele de distributie a apei, ceea ce ar implica costuri suplimentare pentru inlocuire si riscuri pentru
sandtatea publicd pana la remediere.

Optiunea 3: Autorizare sanitara prin notificare (solutia propusa)

Solutia propusa implica un proces de notificare obligatorie pentru toate materialele si
substantele utilizate In contact cu apa potabild, cu verificarea documentatiei de citre ANSP, incluzand
certificate de conformitate, rapoarte de incercare si etichete. Procesul presupune aplicarea unor




metode standardizate de testare, precum testele de migrare globala si specifica (conform EN 12873),
si implementarea supravegherii post-piatad. Avantajele acestei abordari includ un control riguros al
conformitatii inainte de introducerea pe piatd, reducand riscul eliberdrii de substante peste
concentratiile maxime admisibile (CMA), in special pentru materialele plastice, care reprezintd ~78%
din avize. De asemenea, solutia aliniaza cerintele nationale cu Directiva (UE) 2020/2184, facilitand
integrarea economicd, si ofera flexibilitate producatorilor locali prin perioada de tranzitie pana la 31
decembrie 2026 pentru adoptarea marcajului armonizat. Combinatia dintre notificarea prealabila si
supravegherea post-piatd permite identificarea si corectarea neconformitétilor, protejand sanatatea
publicd. Pe de alta parte, dezavantajele includ costuri initiale mai ridicate pentru operatorii economici,
in special pentru producatorii locali (8% din avize), din cauza necesitatii testdrilor in laboratoare
acreditate, precum si cerinta unei capacitati administrative sporite pentru ANSP, care trebuie sa
proceseze o medie 600 de notificari anual.
Ignorarea elaborarii si implementarii regulamentului va avea urmatoarele consecinte:
1. Imposibilitatea asigurarii unei ape potabile de calitate, afectand sanatatea consumatorilor si
protectia intereselor acestora.
2. Cresterea incidentei bolilor transmisibile si netransmisibile cauzate de materialele
neconforme, generand costuri pentru sistemul de sénatate.
3. Lipsa masurilor de prevenire si reducere a riscurilor pentru sanatatea umana.
4. Neindeplinirea angajamentelor de armonizare legislativd cu UE, intirziind integrarea
economicd a Republicii Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Benefic, va contribui la asigurarea unei calititi mai bune a apei potabile si la reducerea riscurilor
de contaminare, protejand astfel sanatatea populatiei. Acest lucru va duce la scaderea numarului de
boli asociate consumului de apd neconforma, cu efecte pozitive asupra sdnatatii publice pe termen
lung.

Institutiile publice, cum ar fi Agentia Nationala pentru Sanatate Publicd (ANSP), vor beneficia de
reglementdri mai clare si de instrumente mai precise pentru a monitoriza si controla materialele si
substantele utilizate in retelele de distributie a apei potabile.

Aderarea la reglementarile europene va permite sectorului public sd armonizeze practicile
nationale cu cele ale Uniunii Europene, facilitind astfel cooperarea internationald si asigurand
conformitatea cu standardele pietei unice europene. Aceasta va reduce barierele comerciale si va
permite accesul mai usor al produselor locale pe piata UE.

Implementarea noilor cerinte va permite o mai buna monitorizare a materialelor utilizate In contact
cu apa si o reactie mai rapida in cazul detectarii unor neconformitati, contribuind astfel la protectia
eficientd a sanatatii publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu va presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

Punctul 11.4 din proiectul de Reglement stabileste necesitatea prezentdrii rezultatelor analizelor de
laborator, care trebuie sa fie efectuate exclusiv de catre laboratoare acreditate in domeniul respectiv.
unor entitati recunoscute pentru competenta lor tehnica. Totusi, este esential de mentionat ca acest
punct nu impune in mod explicit ca testdrile sd fie realizate in cadrul laboratoarelor apartinand
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd (ANSP). Astfel, reglementarea ofera flexibilitate in
alegerea laboratoarelor, atata timp cat acestea indeplinesc criteriile de acreditare.

Din aceastd perspectiva, costurile estimate asociate implementarii acestei prevederi nu trebuie
privite ca o obligatie financiara strict legatd de utilizarea laboratoarelor ANSP. In schimb, aceste
costuri sunt considerate in contextul mai larg al fortificarii si dezvoltarii capacitdtilor laboratoarelor
nationale acreditate. Acest proces de consolidare poate include investitii in echipamente moderne,
formarea personalului specializat, acreditarea suplimentard a laboratoarelor sau armonizarea
standardelor nationale cu cele internationale, care vor fi acoperite in limita bugetului de stat precum




si din surse externe. Scopul final al acestor investitii este de a spori capacitatea sistemului national de
a efectua analize de laborator fiabile si precise, contribuind astfel la protejarea sanatatii publice si la

conformitatea cu cerintele legale.

FISA FINANCIARA
(suma estimarilor)
Mii lei
Nr. . . Anul Urmatorii 3 ani, conform Cadrului
Indicatori .
crt. curent: bugetar pe termen mediu aprobat
2025 Anul: 2026 Anul: 2027 | Anul: 2028
1 2 3 4 5 6
1. Modificari ale veniturilor bugetare X 513,0 513,0 513,0
(+/-), dintre care:
1.1. Bugetul de stat X 513,0 513,0 513,0
1.2 Bugetul asigurarilor sociale de stat X X X X
1.3. Fondurile asigurarii obligatorii de X X X X
asistentd medicala
1.4. Bugetele locale X X X X
2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare X 513,0 513,0 513,0
(+/-), dintre care:
2.1. Bugetul de stat, total, dintre care: X 513,0 513,0 513,0
2.1.1. | Cheltuieli de personal X X X X
2.1.2. | Bunuri si servicii X 513,0 513,0 513,0
2.2. Bugetul asigurarilor sociale de stat, X X X X
total, dintre care:
2.2.1. | Prestatii finantate din veniturile X X X X
BASS
2.2.2. | Prestatii finantate din transferurile X X X X
de la bugetul de stat
2.3. Fondurile asigurarii obligatorii de X X X X
asistentd medicala, total, dintre care:
2.3.1. | Cheltuieli de personal X X X X
2.3.2. | Bunuri si servicii X X X X
2.4. Bugetele locale, total, dintre care: X X X X
2.4.1. | Cheltuieli de personal X X X X
2.4.2. | Bunuri si servicii X X X X
3. Impact financiar (+/-), dintre care: X X X X
3.1. Bugetul de stat X X X X
3.2. Bugetul asigurarilor sociale de stat X X X X
3.3. Fondurile asigurarii obligatorii de X X X X
asistentd medicala
3.4. Bugetele locale X X X X
4, Propuneri pentru acoperirea cresterii X X X X
cheltuielilor bugetare sau, dupa caz,
reducerea veniturilor
4.1. Redistribuiri de alocatii X X X X
4.2. Asistenta externa (cu mentionarea X X X X
formei asistentei)
4.3. Altele X X X X
5. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
5.1.
5.2.
6. Alte informatii relevante

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat va avea implicatii importante, atdt In ceea ce priveste
conformitatea cu noile reglementari, cat si din perspectiva oportunitatilor de dezvoltare si inovare.




Impact diferentiat asupra agentilor economici

Producétorii locali, reprezentand 8% din avize (511 in 2020-2024), se confruntd cu provocari
majore, 1n special IMM-urile, care domina sectorul. Acestia vor suporta costuri semnificative pentru
testarea in laboratoare acreditate si ajustarea proceselor de productie, exacerbate de lipsa
laboratoarelor acreditate 1n Republica Moldova, ceea ce necesitd testdri costisitoare 1n strainatate.
Totusi, alinierea la standardele UE va facilita accesul pe pietele europene, in special pentru materialele
plastice, iar perioada de tranzitie pana la 31 decembrie 2026 ofera timp pentru adaptare. Se propun
subventii pentru testare, parteneriate cu laboratoare din UE si ghiduri tehnice pentru conformare.

Importatorii din UE, care detin 70% din importuri, beneficiazd de produse conforme cu
Directiva (UE) 2020/2184, evitand retestarea datoritd recunoasterii mutuale a certificatelor, dar
suportd costuri pentru traducerea legalizatd a documentatiei si notificarea catre ANSP. Procesul
simplificat reduce barierele comerciale, iar marcajul armonizat sporeste increderea consumatorilor.
Se propune adaptarea platformei digitale existente (SIA GEAP) pentru notificari, in vederea alinierii
la noile cerinte, ceea ce va contribui la reducerea costurilor administrative.

Importatorii din state non-UE se vor confrunta cu testari suplimentare, traduceri legalizate si
notificari, costuri care pot fi o bariera pentru importatorii mici, dar procesul uniform ofera claritate.
Se propun ghiduri specifice si acceptarea certificatelor internationale (ex. ISO) cu teste suplimentare.
In ceea ce priveste intreprinderile mari versus IMM-urile, cele mari pot acoperi rapid costurile de
conformare, beneficiind de economii de scara si acces pe pietele UE, in timp ce IMM-urile, in special
microintreprinderile, sunt afectate disproportionat de costurile de testare si ajustare din cauza
resurselor limitate.

Pentru a preveni retestarea inutild a produselor importate din UE, care sunt deja conforme cu
Directiva (UE) 2020/2184, proiectul prevede:

- certificatele emise de laboratoare acreditate din UE sunt acceptate fara retestare, reducand
costurile pentru aproximativ 70% din importuri,

- ANSP va evalua doar documentatia (ex. certificate, rapoarte de Incercare), fara a solicita
teste suplimentare pentru produsele certificate UE;

- importatorii vor primi instructiuni detaliate pentru pregatirea dosarelor, minimizand riscul de
respingere a notificarilor.

Oportunitati si beneficii pe termen lung:

- conformitatea cu standardele armonizate (Directiva (UE) 2020/2184) va elimina barierele
comerciale, permitdnd producatorilor locali sd exporte materiale, in special plastice (78% din
avize);

- companiile care adoptd materiale conforme isi vor imbunatati imaginea, atragand
consumatorii preocupati de sanatate si mediu;

- cerintele stricte vor stimula dezvoltarea de noi materiale sigure, sustinand investitiile in
tehnologii sustenabile.

Cerintele stricte impuse importatorilor de materiale destinate contactului cu apa potabila, conform
Regulamentului sanitar si Directivei (UE) 2020/2184, vor reduce semnificativ riscurile pentru
sanatatea publicd prin masuri riguroase care asigura ca aceste materiale nu compromit calitatea apei,
prevenind eliberarea substantelor chimice nocive si garantand conformitatea cu standardele de igiend
si siguranta.

4.4. Impactul social

Impactul social al transpunerii cerintelor pentru materialele si substantele in contact cu apa
potabild este semnificativ, oferind beneficii esentiale pentru sanatatea publicd, calitatea vietii si
increderea cetatenilor In calitatea apei din sistemul centralizat de distributiei.

Adoptarea unor norme stricte privind aceste materiale va spori increderea populatiei in siguranta
si calitatea apei de la robinet. Aceasta ar putea Incuraja o utilizare mai extinsa a apei furnizate prin
retelele publice, reducand utilizarea apei imbuteliatd si promovand obiceiuri de consum mai
sustenabile si accesibile.




Totodata, implementarea acestor reglementari va facilita accesul echitabil al cetdtenilor la apa
curatd si sigurd. In special pentru zonele rurale si comunititile dezavantajate, aceste masuri vor avea
un rol important, oferind un nivel ridicat de protectie si diminuand inegalitatile in accesul la apa
potabila sigura.

Prin impunerea cerintelor stricte asupra materialelor utilizate in contact cu apa, se reduce
expunerea populatiei la substante chimice si alti contaminanti nocivi, prevenind riscul de intoxicatii
si afectiuni cronice asociate consumului de apd contaminata. Aceasta va duce la scaderea ratelor de
imbolnavire si va contribui la o stare generald de sanatate mai buna, imbunatatind speranta de viata si
calitatea vietii.

Astfel, transpunerea acestor cerinte constituie un pas important in directia unei societati mai
sandtoase, educate si responsabile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea acestor reglementari va contribui la asigurarea unui acces echitabil la apa potabila
si sigurd pentru toatd populatia, indiferent de resedinta sau de conditiile economice.

In zonele rurale, accesul la resurse de apa de calitate este adesea limitat din cauza infrastructurii
deficitare, a costurilor ridicate pentru instalarea de echipamente moderne de filtrare si a lipsei de
reglementari clare in ceea ce priveste materialele folosite in retelele locale de distributie a apei.

Astfel, reglementarile vor contribui la cresterea calitatii infrastructurii de apa in aceste regiuni si
vor sprijini furnizarea de apa care indeplineste cerintele de siguranta si igiena. Astfel, populatia din
zonele rurale si regiunile dezavantajate vor beneficia de acelasi nivel de protectie impotriva
contaminantilor si substantelor toxice ca cei din mediul urban, contribuind la reducerea disparitatilor
regionale in ceea ce priveste sanatatea publica.

4.5. Impactul asupra mediului

Reglementarea strictd a materialelor si substantelor utilizate in contactul cu apa potabila, va limita
eliberarea in apa a unor substante chimice potential periculoase. Astfel, se contribuie la reducerea
contaminarii surselor de apa cu substante toxice, protejand astfel ecosistemele acvatice si resursele
naturale de apa.

Cerintele pentru materialele sigure si sustenabile pot stimula companiile sa adopte solutii de
productie care minimizeazd deseurile si care utilizeazd materiale reciclabile. Aceasta va reduce
volumul de deseuri si poate contribui la dezvoltarea unor practici de reciclare si reutilizare in cadrul
industriilor care produc echipamente pentru apd potabila.

Imbunitatirea increderii publicului in calitatea apei de la robinet va contribui la reducerea utilizarii
de apa imbuteliata, reducand astfel emisiile de CO- asociate cu productia, transportul si eliminarea
ambalajelor de plastic.

Substantele care se elibereaza din materialele neconforme pot contamina nu doar apa de suprafata,
ci si solul si apele subterane, afectand astfel ciclul natural al apei. Prin asigurarea conformitatii
materialelor folosite 1n sistemele de apa potabila, se reduce riscul de contaminare a solului si apelor
subterane, protejand astfel resursele de apa si solurile fertile.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

a) obiectivele actului juridic al UE;

Potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Directiva “(1) Prezenta directiva priveste calitatea apei destinate
consumului uman pentru toti in Uniune. (2) Obiectivele prezentei directive sunt de a proteja sandtatea
umana impotriva efectelor adverse ale contaminarii apei potabile, prin asigurarea calitatii ei de apa
sanogena si curatd, si de a imbundtati accesul la apa destinata consumului uman. ”

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE:

Proiectul de hotarare a Guvernului asigura:




- transpune art. 2 (10) si (11), art. 11 (1) si art. 12 din Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului uman
(reformare) (Text cu relevantd pentru SEE), CELEX: 32020L2184, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 435 din 23 decembrie 2020;

- transpune Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/368 a Comisiei din 23 ianuarie 2024 de
stabilire a normelor de aplicare a Directivei (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste procedurile si metodele pentru testarea si acceptarea materialelor finale utilizate in
produsele care intra in contact cu apa destinata consumului uman, CELEX: 32024D0368, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/368, 23 aprilie 2024;

- transpune Regulamentul delegat (UE) 2024/371 al Comisiei din 23 ianuarie 2024 de completare
a Directivei (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului prin stabilirea specificatiilor
armonizate pentru marcajul aplicat in cazul produselor care intra in contact cu apa destinata
consumului uman, CELEX: 32024R0371, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
2024/371, 23 aprilie 2024;

- transpune art. 2, pct. 1-10 si pct. 12-15 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/367 a
Comisiei din 23 ianuarie 2024 de stabilire a normelor de aplicare a Directivei (UE) 2020/2184 a
Parlamentului European si a Consiliului prin instituirea listelor pozitive europene de substante initiale,
compozitii sau constituenti autorizati sd fie utilizati la fabricarea de materiale sau produse care intra
in contact cu apa destinatd consumului uman, CELEX: 32024D0367, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 2024/367, 23 aprilie 2024.

In context, pentru proiectul actului au fost elaborate tabelele de concordanta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Prezentul proiect creeazd cadrul juridic necesar pentru implementarea legislatiei UE in domeniul
sanatatii publice.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii de Guvern a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Sandtatii, compartimentul ,,Transparenta, Anunturi/Proiecte supuse
consultarilor publice” si pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) si poate fi accesat la link-
ui:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12825

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
hotidrare de Guvern va fi supus consultirii si avizarii de catre autorititile publice interesate. In acest
sens, pe 20 mai 2025, a avut loc o sedinta publica pentru discutarea proiectului de Regulament, la care
au participat agenti economici interesati si reprezentanti ai Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR). Vladimir Fiodorov, administrator al SANARA-PRIM SRL, a propus modificarea
proiectului, solicitand ca cerintele privind marcajul sa intre in vigoare la 31 decembrie 2026, conform
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/371 a Comisiei din 23 ianuarie 2024, care completeaza
Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului, stabilind specificatii armonizate
pentru marcajul produselor ce intrd In contact cu apa potabild. Sergiu Tabacaru, sef al Directiei politici
in domeniul aproviziondrii cu apa si sanitatie din cadrul MIDR, a sustinut proiectul, evidentiind
importanta acestor prevederi pentru asigurarea conformitdtii incd din fazele de proiectare si
constructie, in vederea prevenirii oricarei contaminari.

Toate propunerile prezentate in cadrul sedintei au fost analizate, iar proiectul de Regulament a fost
modificat in consecintd pentru a reflecta sugestiile, inclusiv ajustarea termenului de intrare n vigoare
a cerintelor privind marcajul.

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectarii prevederilor art. 34 si art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul va a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12825

In scopul respectirii art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de hotarare va a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobirii proiectului de Regulament, va fi necesara modificarea anexei nr. 1' la Legea nr.
10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, pentru a include o categorie noud de produse
supuse procedurii de notificare, conform nomenclatorului combinat a marfurilor (ex.coduri 4009-
Tuburi, tevi si furtunuri din cauciuc vulcanizat, nedurificat, prevazute sau nu cu accesoriile acestora
(de exemplu, racorduri, garnituri, coturi, flanse):, 8481 - Articole de robinetarie si articole similare
pentru tevi, cazane, rezervoare, cuve si recipiente similare, inclusiv reductoarele de presiune si vanele
termostatice, 6906 00 000 - Tevi, jgheaburi si accesorii de tevarie, din ceramica ), produse, materiale
si substante care ar pute fi folosite in contact cu apa potabila.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

1. Implementarea proiectului va fi asiguratd de Ministerul Sandtdtii de comun cu Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica;

2. Instruirea si perfectionarea personalului ANSP in parte ce tine de:

- metodologiile de testare a materialelor destinate sd vina in contact cu apa potabila;

- evaluarea substantelor destinate tratarii apei potabile;

- supravegherea materialelor si substantelor destinate sa vina In contact cu apa potabila;

3. Dotarea si acreditarea laboratoarelor implicate 1n testarea materialelor si substantelor destinate
s vind 1n contact cu apa potabila.
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