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Nr.205 din 04 iulie 2025
Catre: Ministerul Afacerilor Interne

Cancelaria de Stat

AVIZ
la proiectul de lege privind admisia, sederea si supravegherea strdinilor
in Republica Moldova (numar unic 507/ MAI1/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de lege privind

admisia, sederea si supravegherea strainilor in Republica Moldova.

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzad prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale
(APL).

Proiectul de lege are drept scop stabilirea unui cadru juridic coerent si clar privind admisia,
acordarea si prelungirea dreptului de sedere, recunoasterea statutului de apatrid, documentarea
acestora, masuri specifice de evidenta a imigrarii si stipuleazd masuri de constrangere in caz de
nerespectare a regimului de sedere, in conformitate cu obligatiile asumate de Republica Moldova
prin tratatele internationale la care este parte.

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

¢ Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
% Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.

3. Constatari/obiectii
In urma analizei proiectului de lege, CALM a constatat importanta si necesitatea
reglementarii domeniului vizat, dar totodata a remarcat urmatoarele:
1. Sustinem importanta reglementarii calitative a mai multor aspecte ale prezentei
strainilor pe teritoriul tarii:

- obligatia strainilor de a prezenta dovada mijloacelor de intretinere suficiente si a
existentei unui domiciliu sau unei resedinte pe teritoriul Republicii Moldova, ca o
conditie esentiald pentru obtinerea sau prelungirea dreptului de sedere;

- identificarea persoanelor care pot prezenta un pericol pentru securitatea nationald,
ordinea publica sau sanatatea publicd;

- prevenirea fraudelor;

- gestionarea returndrilor.

Totodata, trezesc ingrijorare normele (potrivit Notei Informative), care au drept scop

oferirea unor masuri de protectie sociala strainilor si membrilor de familie ai acestora, cum ar fi:
instituirea scutirii de taxe pentru categorii vulnerabile, facilitarea accesului strdinilor cu o sedere
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legald si membrilor de familie ai acestora la servicii sociale, de educatie, sdnatate, asistenta
sociala.

Nu punem la Indoiald necesitatea respectarii standardelor internationale in ceea ce priveste
drepturile omului si nediscriminarea, dar nu putem sa nu tinem cont de realitatile din Republica
Moldova, care este o tard sdraca (cea mai saracd din Europa), dependenta de suportul, inclusiv
financiar al partenenrilor de dezvoltare si care trece prin multiple crize multidimensionale:
razboiul din Ucraina si migrantii ucraineni, razboiul hibrid al Rusiei impotriva parcursului
european al RM, criza si amenintarile din stanga Nistrului, criza energetica, emigrarea tinerilor
din tara, povara sistemului de pensii asupra populatiei active, numarul mare al cetatenilor tarii
care traiesc in sardcie (conform celor mai recente estimdri, aproximativ o treime din populatia
tarii — 31% — traieste sub pragul saraciei).

Mai mult ca atat, este important, cel putin pentru o anumita perioada de tranzitie, care va
permite eliminarea mai multor vulnerabilitati, de a se tine cont atat de drepturile si interesele
cetatenilor Republicii Moldova, o buna parte din care nu beneficiaza de suficiente masuri de
protectie socialda, dat fiind resursele financiare limitate ale statului, cat si de profilul unor
categorii de migranti, care in numar impresionant vor multiplica crizele existente (sub mai multe
aspecte: securitate, sandtate, social, religios, politic etc), astfel fiind necesard o abordare
diferentiatd in dependentd de tara de provenientd/cetatenia migrantilor (Rusia si unele tari din
CSI; unele state din Orientul Mijlociu, Africa, Asia etc.), dar si elaborarea/actualizarea listei
tarilor, cetatenilor carora li se aplicd anumite restrictii justificate (nu ne referim la necesitatea
vizelor de intrare).

Mai multe tari din Uniunea Europeand, oferind un mare grad de tolerantd migrantilor au
generat mai multe crize in propiile tari (in domeniile securitatii nationale, ordinii publice,
sanatatii publice, asistentei sociale etc.), fiind impusi sd includa noi restrictii inclusiv tarilor
membre a spatiului Schengen. Implementarea in totalitate a Directivelor UE nu este obligatorie
pentru tarile candidate cum este Republica Moldova, respectiv transpunerea legislatiei UE
trebuie sa se faca cu mare atentie, astfel ca sa nu agraveze situatia destul de critica in care se afla
majoritatea cetatenilor din tara noastra.

2. Pe tot parcursul textului PL termenul ,,contract de muncd” va fi substituit cu
termenul ,,contract individual de munca”.

3. Laart. 6 din PL, nu este clar de ce numai striinii care nu necesitd viza de intrare
in Republica Moldova sunt obligati sd detind asigurare medicald facultativd pe parcursul
perioadei de sedere in Republica Moldova, o astfel de obligatie ne fiind prevazuta pentru strdinii
care necesita viza de intrare Tn RM?

4. Nu este clar, de ce Viza de scurta sedere se elibereaza pentru o perioada ce nu va
depasi 60 de luni (art. 18 din PL), iar Viza de lunga sedere se elibereaza pentru o perioada ce nu
va depasi 12 luni (art. 20 din PL)?

5. Care este diferenta intre Viza de scurtd sedere si Viza de lungd sedere, daca
ambele presupun una sau mai multe sederi a caror duratd cumulativd nu va depasi 90 de zile in
orice perioada de 180 de zile?

6.  Nu este clar cum pot fi realizate studiile in institutiile de Invatamant, reintregirea
familiei si alte activitdti, dacd Viza de lunga sedere presupune una sau mai multe sederi a caror
durata cumulativa nu va depasi 90 de zile in orice perioada de 180 de zile?

7.  Cum se coreleaza urmatoarele norme ,,Viza de lunga sedere presupune una sau
mai multe sederi a caror duratd cumulativa nu va depasi 90 de zile in orice perioada de 180 de
zile” cu norma de la art. 27 alin. (2) a PL ,,Strdinul care are obligatia de o obtine vizad pentru
intrare in Republica Moldova poate raméane pe teritoriul tarii pentru perioada si scopul de
sedere stabilite in viza.”?

8.  La art.31 alin. (2) din PL sunt enumerate tipurile dreptului de sedere temporara,
iar ulterior in Subsectiunile 1-21 a Capitolului III, Sectiunea a 2-a sunt dezvoltate tipurile
dreptului de sedere temporara. Consideram, ca tipurile dreptului de sedere temporara expuse la



art.31 alin. (2) trebuie dezvoltate in aceiasi consecutivitate logica ulterior in Subsectiunile 1-21 a
Capitolului III, Sectiunea a 2-a, pentru a nu crea confuzii.

Expunerea tipurilor dreptului de sedere temporara la fel trebuie sa se faca intr-o anumita
consecutivitate logica, pentru a exclude confuziile, spre exemplu: mai intdi se expun toate
Activitatile remunerate, dupa care Activitatile legate de studii, formare profesionala si cercetare,
ulterior Activitdtile economice, apoi actiunile privind Reintregirea familiei, Tratamentul medical
si Grupurile vulnerabile etc.

Mai mult ca atat, pe de o parte investitiile expuse la art.31 alin. (2) ca un tip al dreptului de
sedere temporard nu sunt dezvoltate ulterior in Subsectiunile 1-21 a Capitolului III, Sectiunea a
2-a, pe de alta parte in Subsectiunile 1-21 a Capitolului III, Sectiunea a 2-a apar alte tipuri de
sedere temporard cum ar fi Strdinii angajati in cadrul proiectelor de asistentd externa si
Strainii din unititile administrativ-teritoriale din stinga Nistrului si municipiul Bender,
Grupurile vulnerabile, inclusiv Copii neinsotiti (care mai include victimele traficului de fiinte
umane $i victimele violentei in familie) care nu se regdsesc in lista expusa n art.31 alin. (2), ceea
ce este inadmisibil.

Totodata, consideram ca denumirea tipurilor dreptului de sedere temporara expuse la art.31
alin. (2) trebuie sa fie identice cu denumirea acestora dezvoltate ulterior in Subsectiunile 1-21 a
Capitolului III, Sectiunea a 2-a, astfel ca este necesar de corelat denumirea tipurilor dreptului de
sedere temporard, precum si de perfectionat/adaptat/uniformizat pe cat e posibl aceste denumiri,
deoarece unele se referd la categorii de angajati, iar altele la tipuri de activitati/actiuni.

9.  Laart.35 alin. (1) pct.4. din PL, contractul individual de munca trebuie sa includa
conditiile de activitate, in conformitate cu prevederile Codului muncii nr.154/2003, la care
trebuie sa se faca trimitere in acest articol, precum si in alte articole care fac referire la continutul
contractul individual de muncd (asa cum in PL se face trimitere la alte legi, de ex: Codul
administrativ nr. 116/2018 etc.).

Consideram, ca contractul individual de munca trebuie sa includa obligatoriu urmatoarele
elemente: a) datele de identificare ale beneficiarului solicitant/angajatorului; b) datele de
identificare ale salariatului; ¢) durata contractului; d) functia ocupata; e) salariul, moneda in care
va fi retribuitd munca, precum si modalitatea de platd; f) conditiile de munca; g) regimul de
munca si de odihna; h) locul de munca (dupa caz, adresa juridica a unitatii). Aceleasi elemente
trebuie sd contind si contractul individual de munca al lucratorului ICT (art.38 alin. (1) pct.5 din
PL), a strainului ce va desfasura activitati sportive (art.68 alin. (1) pct.5 din PL) precum si a altor
categorii de salariati straini.

Pentru a nu supraincirca prevederile PL cu prevederi similare, propunem includerea in
art.3 din PL a notiunii de contract individual de muncd cu elementele obligatorii ale acestuia
pentru orice categorie de strdini care va desfasura activitati remunerate pe teritoriul RM (norme
cu caracter general), iar In Subsectiunile corespunzatoare sd fie incluse normele cu caracter
special, conditii suplimentare aplicabile fiecarei categorii de salariati strdini (daca sunt aplicabile
astfel de conditii).

Pentru lucatorii sezonieri, consideram necesara includerea in contractul individual de
munca suplimentar a conditiilor de cazare si a aranjamentelor de célatorie tur-retur.

10. Cum se coreleaza dreptul de sedere temporara care nu poate depasi 90 de zile cu
contractul de munca valabil pentru o perioadd de cel putin 6 luni in cazul lucratorului inalt
calificat (art.35 alin. (1) pct.3. din PL si art.45 din PL)?

11. Laart.59 alin. (1) pct.8 din PL, este necesar de concretizat ca este vorba de cursuri
de baza de invatare a limbii roméane.

12. La art.62 alin. (1) pct.4 lit. b) din PL, este necesar de concretizat cine este
responsabil pentru acordarea lunara a banilor de buzunar.

13. La art.65 din PL nu este clar, cine isi asuma cheltuielile de cazare si intretinere a
stagiarului profesional?

14. Recomanddm ca pe tot parcursul textului PL, in legdtura cu toate categoriile de
strdini care pot desfasura activititi remunerate pe teritoriul RM, precum si toate categoriile de
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straini ce pot desfasura alte activitati/actiuni, sa fie expres stipulat, acolo unde nu este clar si pot
apdrea interpretdri, cine are obligatii/este responsabil pentru asigurarea anumitor activititi/actiuni
(ex: prezentare de acte confirmative, asumarea unor cheltuieli, realizarea unor actiuni etc.), astfel
ca reglementarile corespunzatoare sa nu creeze confuzii in procesul de aplicare a acestora.

15. Recomanddm ca pe tot parcursul textului PL, in legatura cu toate categoriile de
strdini care pot desfasura activitdti remunerate pe teritoriul RM, precum si toate categoriile de
straini ce pot desfasura alte activitdti/actiuni, sa fie corelate (si formulate explicit) prevederile
normelor privind durata Vizelor de lungd sedere cu prevederile normelor privind durata
activitatilor remunerate pe teritoriul RM si altor activitati/actiuni.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul de lege privind
admisia, sederea si supravegherea striainilor in Republica Moldova poate fi propus pentru
aprobare cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si propunerilor expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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