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Nr.197 din 01 iulie 2025
Catre: Cancelaria de Stat

Avig
la proiectul Hotdaririi Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(actualizarea cadrului normativ aferent managementului functiei publice)
(numdr unic 513/CS/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotaririi

Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (actualizarea cadrului normativ
aferent managementului functiei publice).

CALM a analizat prevederile proiectului Hotédrarii Guvernului in cauzd prin prisma
respectarii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat cu scopul de a imbunatati functionarea
serviciului public, de la angajare pana la evaluarea si motivarea functionarilor publici.

2. Legislatia aplicabila

X/

¢ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985;
¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iuliec 1994;

X/

¢ Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

*

¢ Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

X/

¢ Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006.

3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotdrarii Guvernului, CALM a remarcat urmitoarele:

1. In Nota informativa drept temei legal pentru elaborarea PHG sunt mentionate
modificarile operate la cadrul normativ primar privind serviciul public prin proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului normativ aferent serviciului
public). Acest temei legal nu corespunde legislatiei, dat fiind faptul ca proiectul de lege la care se
face referire nu poate avea efecte juridice, deoarece a fost aprobat de catre Parlament numai in [
lectura la data de 12.06.2025.

Observam o tendintd periculoasd care se perpetueazd in ultimii ani (in spetd de catre
Cancelaria de stat), de a modifica initial actele normative secundare (ex: Hotararea Guvernului
nr.201/2009 privind punerea in aplicare a Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public), iar ulterior actele normative primare (ex: Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public), sub pretextul aducerii in concordantd
a cadrului normativ. Accentudm, ca aceste actiuni sunt ilegale, in contradictie cu prevederile
art.3 alin. (4) lit. b) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste ca
proiectul actului normativ Intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate
depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia. Cu alte cuvinte, procedura legald de modificare a
cadrului normativ trebuie sa urmeze o consecutivitate logica si ierarhica, de modificare mai intai
a actului normativ de nivel superior (in spetd Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public), iar ulterior, la intrarea in vigoare a normelor respective, de
modificare a actului normativ de nivel inferior Intocmit in temeiul actului normativ de nivel
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superior (in spetd Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public).

Situatia, n care etapele procesului legislativ sunt mimate, creeaza banuiala rezonabila, ca
consultarea/avizarea proiectelor de acte normative este formald, actuni care trebuie excluse ca
fiind contrare legislatiei, ne mai vorbind de faptul cd majoritatea obiectiilor si propunerilor
pertinente venite din partea CALM privind managementul functiei publice nu sunt luate in
conisderare, astfel afectand interesele APL I din tara, autoritifi publice cu cea mai mare
incredere din partea populatiei.

2. Modificari operate in Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public (in continuare — Regulament) (Anexa nr.8 la Hotararea
Guvernului nr.201/2009):

- In pct.87 din Regulament la lit. a) textul ,,sau, dupa caz, din cadrul altor autorititi
publice” se va exclude, deoarece are un caracter confuz si abuziv, dat fiind faptul ca se admite
includerea 1n grupul de contestare a unor ,,functionari publici de conducere sau de executie care
au avut tangente directe si frecvente cu activitatea functionarului public evaluat” strdini
activitatii curente a functionarului public evaluat, cu riscul expunerii unor opinii subiective si
partinitoare bazate pe activitatea anterioara a functionarului public evaluat, in contradictie cu
principiul impartialitatii pe care se bazeaza serviciul public, factor care poate influenta negativ
asupra credibilitatii procesului de evaluare. Totodatd, nu este clar mecanismul de
atragere/angajare a acestor persoane in grupurile de contestare.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotaririi
Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (actualizarea cadrului
normativ aferent managementului functiei publice) poate fi propus pentru aprobare cu
conditia ludrii in conisderare a obiectiilor expuse mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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