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Proiect
LEGE

pentru modificarea Codului Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163-
XIII din 24 aprilie 1997

Parlamentul Republicii Moldova adopti prezenta lege organici.

Art. I. - Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163-XI11 din 24 aprilie 1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 62, art. 522), cu
modificérile si completirile ulterioare, se modlfica dupa cum urmeazi:

1. Titlul II "Impozitul pe venit":

La Capitolul 7, se introduce un nou articol — Articolul 491, cu
urmaitorul cuprins

Articolul 491. Facilititi fiscale pentru intreprinderile micro, mici
si mijlocii nou-create

(1) Se instituie o vacant fiscald de 3 (trei) ani (36 de luni calendaristice)
pentru intreprinderile mici si mijlocii din momentul inregistririi, incepand cu
data de 1 ianuarie 2026.

(2) Beneficiarii vacantei fiscale sunt IMM-urile, definite conform Legii nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, care in primul an fiscal
are angajat cel putin un salariat.

(3) IMM-urile beneficiare trebuie s& depun3 declaratii financiare anuale i si
demonstreze activitate economici reali.

(4) In cazul depisirii pragului de 5 milioane de lei in perioada de vacant,
scutirea se suspendi automat din anul urmétor.

(5) Lista IMM-urilor beneficiare se public# anual pe site-ul Ministerului
Finantelor.

(6) Modul de aplicare a facilititilor fiscale respective se stabileste de Guvern.

Art. II. (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2026.

(2) - Guvernul, in termen de 3 luni de la publicarea prezentei legi, va aduce actele
sale normative in concordanti cu prevederile acestei legi.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea Codului Fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997

'la elaborarea proiectului actului nor.

Let 8 I

Proiectul a fost elaborat si inregistrat de citre deputatul in Parlament, Veaceslav

NIGAI

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, su
normativ B L T S

- Art. 73 din Constitutia Republicit Moldova nr, 1/1994 (,Articolul 73.
Initiativa legislativd - Dreptul de initiativd legislativd apartine deputatilor in
Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare
a unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia.”);

- Art. 47 din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului (Articolul 47. Conditiile exercitdrii dreptului de initiativd
legislativd si subiectii acestui drept).

2.2, Descrierea situatiei actuale si a ;pr_o_'B_lezm'elor care impun
‘interventia, inclusiv a cadrului normativ = aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative ' o ' TR T

fn prezent, economia Republicii Moldova se confruntd cu provocari serioase
privind stagnarea dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, in special In
mediul rural. IMM-urile reprezinti coloana vertebrald a unei economii
dinamice si reziliente, contribuind semnificativ la ocuparea fortei de munci si
la generarea de valoare addugatd fn economia {aril.

Din aceste considerente, multe persoane, inclusiv tinerii si persoanele
reintoarse acasi eziti si lanseze o afacere din cauza poverii fiscale
impoviritoare, chiar din primii ani de activitate, cand riscurile financiare sunt
mari, iar veniturile — reduse sau incerte. Aceastd situatie descurajeaza initiativa
privatd si mentine economia intr-o stare de stagnare.

Conform datelor oficiale, la sfarsitul anului 2023, numarul IMM-urilor a
constituit 63 mii companii, din care circa 72% sunt active,

Totodatd, peste 35% dintre intreprinderile noi create se inchid in primii 3 ani
de activitate; IMM-urile contribuie la 64% din locurile de munca, dar sunt
vulnerabile la socuri economice.

Probleme intAmpinate de IMM-uri in primii ani de activitate: Potrivit
sondajelor realizate de organizatii precum Banca Mondiald, UNDP Moldova si




Confederatia Nationald a Patronatului, IMM-urile din Republica Moldova se
confrunti cu o serie de constrangeri majore in perioada de inceput:

« Acces limitat la finantare (61% din IMM-uri declari ca nu pot accesa
credite comerciale in conditii avantajoase)

« Costuri mari fixe (utilititi, taxe, chirii, echipamente)

« Birocratie si sarcini administrative excesive (aprox. 40% dintre
antreprenori mengioneazi povara documentarii)

. Presiune fiscali ridicat in raport cu veniturile generate in primii ani

« Lipsa personalului calificat si costurile salariale.

Prezenta initiativi legislativii vizeaza sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM) aflate in faza incipientd a activititii lor, prin scutirea de la plata
impozitului pe venit pentru o perioada de 3 ani. Aceastd perioadd este criticd
pentru supravietuirea si consolidarea start-up-urilor, iar reducerea sarcinii

fiscale poate contribui decisiv la viabilitatea lor economica.

3.1. Principalele prevedefi

ale proiectului
elementel_or noi R

si evidenfierea

Propunerea legislativii are drept obiectiv principal stimularea cresterii
economice si a ocupirii, prin reducerea poverii fiscale asupra intreprinderilor
mici gi mijlocii nou-inregistrate.

Prin acordarea vacantei fiscale la impozitul pe venit in primii 3 ani de activitate
se tinteste Incurajarea antreprenoriatului, facilitarea supravietuirii IMM-urilor
si cresterii start-up-urilor in primii ani de activitate.

Este de mentionat, ci analizele efectuate denotd faptul ca majoritatea IMM-
urilor in primii ani de activitate nu genereaza profituri mari, fiind suprataxate
in raport cu capacitatea lor financiara.

Prin ameliorarea presiunii financiare in primii ani, vacanta fiscald va contribui
la cresterea ratei de supravietuire a start-up-urilor. Mai multe afaceri care
supravietuiesc inseamni mai multe locuri de muncd mentinute, mai multe
inovatii si o contributie mai mare la economia nationald pe termen lung.

IMM-urile reprezinti in prezent peste 98% din numarul total de intreprinderi
si contribuie cu aproximativ 40% la valoarea adiugata bruta in economie. Desi
contributia la impozitul pe venit a intregului sector este relativ modestd (doar
21~-24% 1n ultimii ani), efectele pozitive asupra ocupdrii fortei de munca si
dezvoltirii regionale sunt considerabile.

Prin scutirea de impozitul pe venit in primii an de activitate, noile afaceri vor
dispune de mai multe resurse financiare, care pot fi utilizate pentru investitii,
stimularea auto-angajarii si reducerea somajului.




Efectele si beneficiile preconizate:

. Reducerea esecului prematur: peste 40% din IMM-urile nou-constituite
in Republica Moldova esueazd in primii 3 ani. Vacanta fiscald oferd un
colac de salvare.

. Stimularea investitiilor in echipamente, dezvoltare de produse si
marketing, prin reinvestirea sumelor ce ar fi fost alocate impozitului.

« Dezvoltare regionali echilibrati: Mai multe persoane, inclusiv femeile si
tinerii, din zonele rurale sau orasele mici vor fi stimulate si porneasca
afaceri, fard riscul unei presiuni fiscale imediate.

. Cresterea atractivitiitii revenirii din diagpord, prin oferirea unei
oportunititi economice sustenabile.

. Diversificarea economici si reducerea dependentei de cateva sectoare mari

Efecte specifice in mediul rural:

« Cresterea numérului de micro afaceri: agricole, procesare
agroalimentard, mestesuguri, servicii;

. Stimularea ocupdrii in rAndul femeilor si tinerilor;

« Consolidarea veniturilor gospodiriilor si combaterea migratiei
economice.

Adoptarea acestui proiect ar reprezenta un semnal clar ci Republica Moldova
sustine antreprenoriatul mic si mijlociu si este angajatd intr-un proces de
modernizare economicd incluziva si sustenabila.

3.2, Optiunile alternative analizate §i mof'tivé'lép"éﬁ:trﬂ care acestea
nu au fost luate in considerare . e

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Pe termen scurt, proiectul de lege va genera o scadere a veniturilor bugetare
si va implica costuri administrative suplimentare pentru sectorul public. Totusi,
pe termen lung, dacd facilitatea fiscald stimuleaza crearea si dezvoltarea
sustenabili a IMM-urilor, sectorul public ar putea beneficia de o economie mai
dinamici, cu mai multe locuri de munci si o bazd fiscald mai largd. Succesul
misurii depinde de implementarea unor mecanisme eficiente de monitorizare si
control pentru a preveni abuzurile si de capacitatea statului de a compensa
pierderile initiale de venituri prin alte surse.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Introducerea Vacani;el ﬁscale la 1mp021tul pe Venlt pentru mtreprmderlle mICI sl

viitorul economic al Republicii Moldova |

Aceastd propunere legislativi este o misurd economicii urgent si necesard
pentru a sprijini mediul antreprenorial mic si mijlociu din Republica Moldova,
in special in contextul stagnérii economice, mlgratlel maswe $1 neceSItal;n '

de revitalizare a zonelor rurale. S
Adoptarea acestui proiect de lege ar reprezenta un semnal clar ci Repubhca |
Moldova sustine mediul de afaceri sl este angajati Intr-un proces de |
modernizare economici incluziva $1 sustenabild,

Analizele efectuate denoti faptul c4, 1mpactu1 direct al ﬁrmelor nou-
inregistrate in colectarea impozitului este mic, mai ales in pr1m11 ani,
deoarece acestea au cifre de afaceri reduse gi rareori platesc 1mp021t pe proﬁt

4.3. Impactul asupra sectorulul prlvat

O Vacanta fiscala ar oferi un "balon de oxigen’ esem;lal in aceasta perloada
permitind afacerilor sé- Sl consolideze pozitia, si-si dezvolte
produsele/serviciile si sd-si formeze o bazi de clienti.

Efecte economice estimate:

e Cresterea numarulul de IMM-uri nou- 1nreglstrate- cu celﬁ
-~ In primii doi-ani de la intrarea in vigoare a legii. - e
« - Stimularea investitiilor prxvate 1n spec1a1 n zonele mal putln dezvoltate
ale tarii.
+ Crearea de locuri de muncd noi, in prmc1pal in sectoarele de producere
servicii si agricultura. i SEC i
» Extinderea bazei economice in termen medlu IMM urﬂ |
contrlbule la buget dupa perloada de scutlre | |

4.4. Impactul social

. Reducerea migratiei economlce in spe(:lal in randul tmerllor S
« Dezvoltarea localititilor rurale, prin initierea de afacerl in zone unde e

oportunitatile sunt limitate. =~ e
. 'Cresterea incluziunii economice a femeilor, tlnerllor $1 perso__a_nelo dir

grupurl vulnerabile, care pot beneﬁc1a de 0 perloada de I'@SpII'O fis
pr1m11 am de act1v1tate : R Rk

Tari precum Romama Poloma Lituania si Georgla obstmand rezultate p021t1ve |
in reducerea esecului prematur gi stimularea competltmtatu Moldova poate :

rephca aceste modele adaptandu -le Ia contextul 1ocal_ 3




Scutirea temporard de impozit pe venit nu este doar o misura de spr1]1n c1 0 -
investitie strategica in capitalul antreprenorlal natlonal cu efecte Bl
multiplicatoare in dezvoltarea economic# durabild, echitabild si competltlva

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Noile reglementiiri nu vor avea impact asupra protectiei datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Reglementirile previizute de prezentul proiect, se vor realiza in mod
echitabil, fird discriminare, asigurand un proces transparent pentru
antreprenori si nu vor afecta egalitatea de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea modificérilor propuse nu va avea 1mpact asupra med1ulu1

4.6. Alte 1mpactur1 si 1nforma§11 relevante

Nu sunt

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Misuri normative care urmdiresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea cadrului normativ
national cu legislatia Uniunii Europene.

" In conformitate cu Legea nr. 100/ 2017, pr01ectul urmeazd a fi transmls spre
avizare autoritiitilor competente st plasat pe pagma oﬁc1ala a Parlamentulul

Vor fi incluse dupi efectuarea expertizelor.,

Odatd cuintrarea in wgoare a prezentului proiect de lege, Guvernul in termen de
o luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va aduce actele normative

relevante in concordanti cu prevederile acestei legi.




Implementarea prevederilor proiectului de lege va reveni Ministerului
Dezvoltirii Economice si Digitalizirii conform competentelor si atributiilor

acestora.,

Veaceslav NIGAI
Deputat in Parlament




