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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014

Parlamentul adopti prezenta lege organici

Art, I. —Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie
2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319—324, art.
634), cu modificirile ulterioare, se modifica si se completeazi dupid cum
urmeazi:

1. La articolul 9, dupa alineatul (3), se introduce un alineat nou (31), cu
urmatorul cuprins:

»(31) Dreptul la educatie al copiilor din mediul rural include accesul fizic
si geografic la institutii scolare apropiate de domiciliu. Statul are obligatia
de a preveni inchiderea institutiilor de inva{admant care constituie singura
optiune educationald din localitate.

2. Dupi articolul 9, se introduce un articol nou, Articolul 9t, cu urmétorul
cuprins:

Articolul 9* — Protectia institutiilor de invitdmant din mediul rural

(1) Institutiile de Invitdmant general din mediul rural care deservesc
comunitati izolate sau vulnerabile beneficiaz& de regim special de
protectie in cadrul politicilor de reorganizare a refelei scolare.

(2) In scopul asiguririi accesului echitabil 1a educatie, autorititile
administratiei publice centrale si locale vor garanta mentinerea si
functionarea institutiilor de invatimant general din localititile rurale
izolate, slab populate sau cu infrastructurd de transport insuficient
dezvoltata.

(3) Inchiderea sau reorganizarea acestor institutii se admite doar in baza
unei analize multidimensionale care s3 includ3 factori sociali, geografici,
economici si educationali, precum si dupa consultarea obligatorie a
comunitdtii locale. '



(4) Ministerul Educatiei si Cercetérii va elabora, in termen de 6 luni de la
intrarea In vigoare a prezentei legi, un Regulament privind evaluarea si
protectia institufiilor de invitdméant din mediul rural.”

Art. II. — (1). Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale normative in
concordania cu aceasta.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei al

Republicii Moldova nr. 152/2014
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24, Temezul legal sau, dupa' caz, sursa prmectulul actulul;

normativ

- Art. 73 din Constitutia Republicii Moldova nr. 1/1994 (,Articolul 73.
Inifiativa legislativa - Dreptul de initiativd legislativd apartine deputatilor in
Parlament, Pregedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare
a unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia.”);

- Art. 47 din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului (Articolul 47. Conditiile exercitdrii dreptului de inifiativd
legislativd si subiectii acestui drept).

2.2, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impuin
interventia, inclusiv. a- cadrulm normatw aphcabll
deficientelor/lacunelor normative -

In prezent, Republica Moldova este una dintre cele mai raplde ’;arl in declln
demografic din lume. Potrivit unui raport din ianuarie 2025 de la Centrul
pentru Studii Estice OSW, populatia tirii (excluzind Transnistria) a scizut cu
aproximativ 35% din 1991, ajungind la 2,4 milioane de locuitori.

Acest declin este cauzat In principal de:

« Migratia economici masiva: Peste 1 milion de cetiiteni moldoveni
(40—50% din populatia actualé) lucreaza in stréiinétate, ceea ce reduce
direct numarul familiilor $1 al copiilor rdmasi in fard.

» Rata natalitiitii scizuti: In 2024, rata fertilititii a fost de 1,6 copii per

- femeie, sub nivelul de inlocuire (2,1—2,2), conform ace1u1a$1 raport.
. imbatramrea populatiei: Numérul persoanelor cu varste Intre 15 si
34 de ani (grupul care include parintii potentiali ai copiilor de varsti
scolard) a scézut cu 40% in ultimul deceniu, in timp ce proportia celor
peste 60 de ani a crescut de la 9% in 1991 la 25% in 2024.




Aceste schimbéri demografice au dus la o scddere semnificativd a populatiei
scolare, in special In zonele rurale, unde migratia si natalitatea scizuti sunt
mai pronuntate.

Problema inchiderii/reorganizérilor institutiilor de invitimant scolar in
Republica Moldova este strans legata de schimbirile demografice majore,
inclusiv declinul populatiei si migratia economic, care au redus semnificativ
numadrul de elevi, in special in zonele rurale. Aceasta situatie a dus la
inchiderea sau reorganizarea mai multor scoli, ridicAnd preocupéri legate de
accesul la educatie si impactul social asupra comunititilor locale. Ministerul
Educatiei si Cercetdrii sustine cd reorganizarea gcolilor este necesard pentru a
asigura o educatie de calitate, nu doar pentru a reduce cheltuielile. Autorit#tile
promoveaza fuziunea sau inchiderea gcolilor cu numaér redus de elevi pentru a
optimiza resursele si a imbunétati conditiile de invatimant. Totusi, aceasti
abordare a starnit controverse, deoarece comunititile locale vid aceste misuri
ca pe o amenintare la adresa dezvoltérii locale.

Inchiderea gcolilor are un impact semnificativ asupra comunitsilor, in special
in zonele rurale:

Depopularea satelor: Comunititile locale consideri cd inchiderea seolilor
accelereazd depopularea, deoarece familiile cu copii sunt mai putin dispuse s
rdménd Intr-o localitate fird institutii educationale. Acest aspect este
mentionat in articolul de pe Moldovai, unde périntii exprimi ingrijoriri legate
de viitorul satelor.

Probleme de transport: Périntii se confrunti cu dificultiti in a-gi trimite copiii
la scoli mai indepértate, ceea ce poate duce la o sciddere a frecventei scolare sila
crsterea abandonului scolar.

Accesul la educatie timpurie: Inchiderea scolilor poate afecta si accesul la
gridinite, deoarece acestea sunt adesea legate de infrastructura scolar#
existentd, limitand optiunile pentru parinti.

In acest context, finalitatea principali a proiectului este protejarea institutiilor
scolare din mediul rural prin introducerea unor garantii legislative privind
mentinerea functiondrii acestora, In vederea asigurdrii accesului echitabil si

efectiv la educatie pentru copiii din zonele rurale si izolate.

3.1. Prmczpalele prevederi ale prmectuluz §1 epidengggeg:
elementelor noi. ~ . A

Pr0punerea leglslatlva are ca obiectiv principal protejarea scohlor rurale sl
asigurarea accesului echitabil la educatie pentru copiii din mediul rural. Prin
introducerea unui regim special de protectie, consultarea comunititii si




elaborarea unui regulament detaliat, aceasta urmireste si prevind inchiderea
arbitrard a scolilor i s sustind dezvoltarea durabild a comunititilor rurale.
Aceastd initiativd este cruciald In contextul declinului demografic si al
provocérilor actuale ale sistemului educational din Republica Moldova.

Obiectivele urmaérite prin aceasta initiativa legislativi sunt:
Asigurarea accesului echitabil la educatie pentru copiii din mediul rural:

v’ Propunerea introduce un nou alineat (31) la articolul 9 al Codului
educatiei, care stipuleazi cé dreptul la educatie al copiilor din mediul rural
include accesul fizic si geografic la institutii scolare apropiate de domiciliu.
Statul este obligat si prevind inchiderea scolilor care reprezintd singura
optiune educationald in localitate. Acest obiectiv vizeazi eliminarea
barierelor geografice si asigurarea ci toti copiii au acces la educatie,
indiferent de locul de resedints.

Protectia speciald a scolilor rurale din comunitéti izolate sau vulnerabile:

v" Se introduce un articol nou, Articolul g1, care prevede un regim special de
protectie pentru institutiile de invtdméant general din mediul rural care
deservesc comunititi izolate sau vulnerabile. Aliniatul (1) subliniazi
importan{a acestor scoli in cadrul politicilor de reorganizare a retelei
scolare. Aliniatul (2) obligd autorititile centrale si locale si garanteze
mentinerea i functionarea acestor scoli, in special in zone cu
infrastructurd de transport insuficient dezvoltatd, recunoscind astfel
nevoile specifice ale comunitétilor rurale.

Prevenirea inchiderii sau reorganizdrii scolilor rurale fird consultare si
analizd detaliatd:

. v Aliniatul (3) al Articolului 9* specifici ci inchiderea sau reorganizarea
scolilor rurale este permisa doar dupé o analizd multidimensionali care ia
in considerare factori sociali, geografici, economici si educationali. De
asemenea, este necesara consultarea obligatorie a comunitétii locale, ceea
ce asigurd implicarea directd a celor afectati si promoveazi decizii
transparente si responsabile.

Elaborarea unui cadru normativ pentru evaluarea si protectia scolilor
rurale:

v" Aliniatul (4) al Articolului 9 obligd Ministerul Educatiei si Cercetiirii si
elaboreze, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii, un
Regulament privind evaluarea si protectia institutiilor de inviitiméant din
mediul rural. Acest regulament va stabili criterii clare si proceduri pentru
protejarea acestor scoli, oferind un cadru legal si administrativ pentru
implementarea masurilor propuse.




3.2, Oppumle alternative. analzzate .gn motwele pentru care acestea{;;‘
‘nu au fost luate in cons:derare | R T

Optiuni alternative nu au fost 1dent1ﬁcate

4.1. Impactul asupra sectorului public. .-

Pr01ectu1 de lege va impune sectorului pubhc 0 serie de noi obhgatu $1
responsabilitd{i, cu implicatii financiare si administrative semnificative, dar care
vizeazd, in cele din urm3, asigurarea unui drept fundamental si consolidarea
coeziunii sociale in comunitﬁtile rurale

fbugetare suphmentare pentru protejarea 1nst1tut1110r scolare dln medJul rural,-f
Protejarea gcolilor rurale asigurd accesul echitabil la educatie, reducind riscul
abandonulm scolar in Spec1al in randul copnlor din zone 1zolate sau comumtai;l

_depopularea satelor deoarece fam11111e cu copu sunt mal pu1;1n
paraseasca locahtatlle féra scoh Tnchlderea scohlor poate accelerat

pe termen lung includ reducerea cheltulelllor soc1a1e §1 cresterea ven- uril
fiscale din ocuparea forfei de:munci. | T

‘Sursele de finantare |
'Resursele necesare urmeaza afi aCOpente din bugetul de stat.

J ustlﬁcare economlca =

4.3: Impactul asupra sectorulul prlvat




'Prin stabilizarea si revitalizarea comumtai;ﬂor rurale, proiectul de lege crecazi
un mediu mai favorabil pentru dezvoltarea si sustenabilitatea afacerilor prlvate
in aceste zone, transforméand scohle nu doar in centre educationale, ei $1 in
piloni de sustinere economicg sisociald. . -

4.4 Impactul somal

Prin acest proiect de lege modificdrile 51 c mpletarﬂe aduse Codulu Ed
‘al Republicii Moldova, ‘voravea un impact social semnificativ si, in ma
pozitiv, vizind protejarea si imbunititirea accesuluila educane in medlul
rural. Iatd principalele aspecte ale 1mpactu1u1 soaal | 2

fe _Reducer.ea 'lnegalfltai;ﬂ.or; '- |

e Prevenlrea abandonul] i-scolar -
"« Consolidarea comunltatllor rurale -
« Protejarea drepturilor copiilor si familiflor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Noile reglementiri nu vor avea impact asupra protectiei datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Reglementirile prevézute de prezentul proiect, se vor realiza in mod
echitabil, fard discriminare gi nu vor afecta egahtatea de gen.

4.5. Impactul asupra medmlul

Implementarea modlﬁcarﬂor propuse nu va avea 1mpact asupra medlulul.

4.6. Alte 1mpactur1 si mforma’;u relevante

Nu sunt

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea cadrului normativ
national cu legislatia Uniunii Europene.

In conformitate cu Legea nr. 100/2017, proiectul urmeazi a fi transmis spre
avizare autoritdfilor competente si plasat pe pagina oficial a Parlamentului.




Vor fi incluse dupa efectuarea expertizelor.

Odatd cu intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege, Guvernul in termen de
6 luni de la intrarea In vigoare a prezentei legi, va aduce actele normative
relevante in concordanti cu prevederile acestei legi.

Implementarea prevederilor proiectului de lege va reveni Ministerului Educatiei
si Cercetérii conform competentelor si atributiilor acestora.

Veaceslav NIGAI
Deputat in Parlament



