GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE ur.

din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare in bazi de cost normativ a
institutiilor publice de invatimant prescolar si de Invitamant general cu
programe de diferite niveluri sau programe integrate din subordinea
autoritatilor publice locale de nivelul intaj si al doilea

In temeiul art. 25 alin. (2) st art. 145 alin. (1) lit. a) din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 319-324, art. 634), cu modificarile ulterioare, al art. 19 lit. a) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de finantare in bazi de Cost normativ a institutiilor
publice de invatimant prescolar si de invatimant general cu programe de
diferite niveluri sau programe integrate (se anexeaza).

2. Se abroga Hotardrea de Guvern Nr. 685 din 09.10.2024 din momentul intriri
in vigoare a prezentei Hotirari de Guvern,

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul educatiei

si cercetarii Dan Perciun

Ministrul finantelor Victoria Belous



Aprobat3
prin Hotérarea Guvernului nr._ /2025

METODOLOGIA
de finantare a institutiilor publice de invatimant prescolar si general cu
programe de diferite niveluri sau programe integrate din subordinea
autoritatilor publice locale de nivelul intij si al doilea

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Prezenta Metodologie stabileste modul de calcul privind finantarea in baz3
de cost normativ a institutiilor publice de invatamant prescolar si  general cu
programe de diferite niveluri sau programe integrate din subordinea autoritatilor
publice locale de nivelul intai st al doilea (in continuare — Metodologie), precum si

modalitatea de aplicare a acesteia in procesul bugetar.

2. Institutiile publice de invdtamant prescolar si general cu programe de
diferite niveluri say programe integrate (in continuare - Institutii) asupra cdrora se
aplica Metodologia sunt: gradinitele de copii, centrele comunitare de educatie
timpurie si complexele educationale (gradinita-cresa, scoali primara-gradinita,
gimnaziu-gradinita) din subordinea autoritatilor publice de nivelul inta; st al doilea.

3. Pentru Institutiile care au filiale, calculele se fac Separat pentru institutia
principala si fiecare filiali in parte.

4. Metodologia se aplica pentru calculul finantarii de la bugetul de stat, prin
transferuri cu destinatie speciald, a educatiei timpurii s1 cuprinde: cheltuielile pentru
serviciile educationale s de ingrijire a copiilor cu varsta de la 2 pand la 6 (7) ani.
Suplimentar, Institutiile vizate in prezenta Metodologie pot fi finantate din bugetele
locale sau din alte surse de finantare legale.

3. Metodologia este reprezentata printr-o formuli unificatd, care se aplici in
baza plafonului aprobat pentru educatia timpurie.

6. In sensul prezentei Metodologii se definesc urmatoarele notiuni:

plafon — volum de cheltuieli in baza caruia se elaboreazi proiectul de buget

pe noul an bugetar pentru educatia timpurie;
cost normativ - valoare standardizati a upe; cheltuieli, stabilita pentru o
unitate de referinta (copil, grupa, metru patrat, unitate de personal etc.), utilizata ca
baza de calcul in procesul de finantare a institutiilor de invatdmant din fonduri
publice, in scopul asigurarii unui nivel echitabil si predictibil de alocare 2 resurselor.
2



lransferuri cu destinatie specialg - mijloace financiare, calculate in baza
actualei metodologii, alocate de la bugetul de stat Ia bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai i al doilea, cu titlu definitiv si In sumai
absoluta, in scopul finantarii institutiilor de invitamint timpuriu,

Capitolul I1
REGLEMENTARI PRIVIND INFORMAREA AUTORITATILOR
LOCALE SI FINANTAREA INSTITUTIILOR

7. Autoritatile publice locale in subordinea carora sunt dous s mai multe
Institutii, vor fi informate de Ministerul Educatiei si Cercetirii referitor la suma

8. Pentru Institutiile care au filiale, Ministerul Educatiei si Cercetrii va
informa autoritatile publice locale referitor Ia partea aferenta institutiei principale si
a fiecarei filiale in parte din transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat
catre bugetele locale.

9. Autoritatile publice locale vor asigura finantarea Institutiilor si a filialelor
acestora cel putin la nivelul transferurilor cu destinatie speciali de la bugetul de stat
catre bugetele locale,

10. Institutiile, inclusiv cele cu filiale, vor putea utiliza pana la 5% din costu]
normativ al pilonului 3 »Achizi(ii” pentru procurarea Jucdriilor si a materialelor
didactice pentru copii. Ministerul Educatiei si Cercetarii va informa autorititile
publice locale referitor la suma aferenta fiecdrei Institutii si a filialelor acestora
pentru implementarea acestei masuri.

11. Pentru Institutiile create dupa intrarea in vigoare a prezentei metodologii,
finantarea n primul an de activitate se va realiza in baza costului normativ pentru
Institutie, calculat conform prezentei Metodologii,
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Capitolul TII
REGLEMENTARI GENERALE PRIVIND FORMULA
DE FINANTARE A INSTITUTIILOR

Sectiunea 1
Formula de finantare

12. Pentru stabilirea relatitlor dintre bugetul de stat s1 bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale in implementarea Metodologiei:

a) Ministerul Finantelor estimeazi, in moduyl stabilit, plafonul de cheltujelj
pentru anul bugetar si il comunici Ministerului Educatiei si Cercetirii:

b) Ministerul Educatiei si Cercetarii, in baza plafonului de cheltuiels,
calculeaza transferurile cy destinatie speciald de la bugetul de stat [a bugetele
unitétilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi si al doilea pentru finantarea
Institutiilor din subordine pentru anul bugetar respectiv.

13. Volumul alocatiilor unei Institutii pentru un an bugetar se calculeazi in
baza urmitoarei formule:

WV =@, J)x+ Q) +E,

unde:

V' — volumul alocatiilor pentru o Institutie

Bi.i — suma previzuti in transferurile citre bugetul Jocal pentru finanfarea educatiei
timpurii la data de 0] septembrie a anului precedent;

Qy — rata de bazi de crestere a volumului alocatiilor de 1a bugetul de stat pentru o
Institutie, exprimati in procente;

E — volumul alocatiilor pentru echilibrarea bugetului Institutiei.

14. Pentru bugetul anului 2026, partea aferents Institutiei din transferurile
catre bugetul local pentru finantarea educatiei timpurii pe anul 2025 se calculeazj
dupa formula:

unde:

Biys — partea aferenti a Institutiei din transferurile catre bugetul local pentru
finantarea educatiei timpurii pe anul 2025;
Bl,,;5 — bugetul aprobat al Institutiei la data de | 1ulie 2025;
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BT,0,5 —bugetele aprobate ale tuturor Institutiilor din  subordinea unitatii
administrativ-teritoriale la data de 1 tulie 2025 :

BS,005 — volumul transferurilor cu destinatie speciali de la bugetul de stat pentry

subprogramul »Educatia timpurie” aprobate pentru anul 2025 pentru unitatea

administrativ-teritoriala,

15. Incepand cu bugetul anului 2027, partea aferentd a Institutiei din
transferurile cdtre bugetele locale pentru finantarea educatiei timpurii din anul
precedent este volumul alocatiilor din anul precedent pentru Institutie, calculate in
baza prezentei Metodologii.

16. Coeficientul de bazi de crestere a volumului alocatiilor de la bugetul de
stat pentru o Institutie este aprobat prin ordin al Ministrului Educatiei si Cercetiirii si
nu poate fi stabilit la un nivel la care fonduyl de echilibrare a bugetelor Institutiilor sa
fie mai mare decat deficitul total al tuturor bugetelor Institutiilor pentru care se
aplicd Metodologia in raport cu costurile normative.

17. Volumul alocatiilor pentru echilibrarea bugetului Institutiei se calculeaza
dupa formula:

Di
(3) E =% XF ,

¢ e

unde:

E —volumul alocatiilor pentry echilibrarea bugetului Institutiei;

D; — deficitul bugetului Institutiei in raport cu costurile normative;

D, — deficitul total al tuturor bugetelor Institutiilor pentru care se aplici Metodologia
In raport cu costurile normative;

F. — fondul de echilibrare a bugetelor Institutiilor.

18. Fondul de echilibrare a bugetelor Institutiilor (F.) reprezinti o sumi
alocatd de la bugetul de stat, in limitele plafonului de cheltuieli pentru toate
Institutiile pentru care se aplicd prezenta Metodologie, destinati si acopere deficitul
bugetar al Institutiilor cu costurile normative stabilite, Scopul acestui fond este si
asigure, pentru toate Instituiile, resursele necesare pentru un nivel adecvat de
educatie, conform normativelor stabilite. Fondul de echilibrare 2 bugetelor
Institutiilor se calculeaza dupa formula:

n

WF,=Px0.995 ~F - 58, )x(1 +q),
=1



unde:

P — plafonul cheltuielilor pentru toate Institutiile in raport cu care se aplica formula;
F, — finantarea pentru primul an de activitate a Institutiilor create dupd intrarea in
vigoare a prezentei metodologii;
B, — partea aferenti Institutiei din transferurile catre bugetele locale pentru
finantarea educatiei timpurii din anu] precedent;
/1 — toate institutiile pentru care se aplica Metodologia;
Q, — rata de baza de crestere a volumului alocatiilor de |a bugetul de stat pentry o
Institutie, exprimati in procente.

19. Deficitul bugetulu Institutiei In raport cu costurile normative se
calculeaza dupa formula:

(5) D, = maxfo, ¢ — B, X1+ 0,

unde:

D; — deficitul bugetului Institutiei in raport cu costul normativ;

C, — costul normativ pentru Institutie;

B,..i — partea aferenti a Institutiei din transferurile catre bugetele locale pentru
finantarea educatiei timpurii din anul precedent;

Q, — rata de baza de crestere a volumului alocatiilor de la bugetul de stat pentru o

Institutie, exprimati in procente.

Sectiunea a 2-a
Costul normativ pentru Institutie

20. Costul normativ pentru Institutie reprezintd o masyrs calculatd 1a
estimarea sumei necesare pentru a oferi un nivel adecvat de educatie intr-o Institutie
specificd, in scopul asigurdrii unui mediu educational corespunzator, care s3
favorizeze invitarea eficients si dezvoltarea personali a fiecdrui copil. Acest
normativ este determinat prin luarea in considerare a maj multi factori, inclusiv
numarul de copii, caracteristicile copitlor, precum particularitatile individuale S

cerintele educationale speciale, caracteristicile fizice ale Institutiei, costurile
personalului i alti factori.

21. Costul normativ pentru Institutie se calculeazi dupa formula:

(6)C = P1+ P2 + p3,



unde:

P1 — costul normativ a pilonului 1 »Personal™
P2 — costul normativ al pilonului 2 , Servicii”;
P3 — costul normativ al pilonului 3 »Achizitii”,
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Capitolul I1I
CALCULAREA COSTULUI N ORMATIV PE COMPONEN TELE
DE BAZA ALE BUGETULUI/GRUPURILE DE CHELTUIELI

Sectiunea 1
Costul normativ al pilonului 1 ,,Personal”

22. Pilonul 1 Personal” reprezintd totalitatea cheltuielilor legate de
personalul angajat in institutiile. Acesta include urmatoarele tipuri de cheltuieli:

a) remunerarea muncii angajatilor, conform statelor de personal;

b) contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii;

C) remunerarea muncij temporare:

d)indemnizatii pentru incapacitatea temporard de munecd, achitate din
mijloacele financiare ale angajatorului;

¢) alte plati binesti ale angajatilor;

f) alte prestatii sociale ale angajatorilor;

g) compensatii banesti pentru personalul didactic;

h) alte compensatii.

23. Costul normativ aj pilonului 1 ,,Personal” pentru un an se determini
pornind de la numérul de copii Inregistrati in Institutie la data de 1 septembrie a
anului precedent, prin calculul numarului teoretic de grupe si aplicarea costuluj
personalului de bazi necesar in functie de numarul teoretic de grupe, la care se
adauga costul personalului suplimentar calculat pe baza caracteristicilor copiilor
inregistrati si ale institutiei. Costul pilonului 1 pe baza normativelor se calculeaza
dupa formula:

(7) P1 = (Plc + Pld - Pln) ¥ CP,
unde:

P1 — costul normativ al pilonului 1 »Personal”;

P1, - costul normativ al personalului de conducere;

P1y— costul normativ al personalului didactic;

P1, — costul normativ al personalului nedidactic;

C, — coeficientul de ponderare, care este | pentru toate institutiile cu exceptia
complexelor educationale (institutiilor de fnvatimant general cu programe de
diferite niveluri sau programe integrate), pentru care se aplica coeficientul de
0,45 plus 0,05 pentru fiecare grupa din numarul teoretic de grupe calculat
conform punctului 28, pani la maximul 0,8.
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24. Costul normativ al personalului de conducere se determing in functie de
numarul teoretic de grupe, in baza valorilor aprobate de Ministerul Educatiei si
Cercetarii conform modeluly din anexa nr. 1, la care se adaugd costul suplimentului
peniru gradul managerial al directorulyj Institutiei, In baza valorilor aprobate de
Ministerul Educatiei s1 Cercetarii conform modelulyj din anexa nr. 2.

25. Costul normativ aj personalului didactic se calculeazs dupa formula:

D D D
— 92 g1 ="
®)Pl,=P1, +P1 + T X(ngx b, t Sy X345 x D),

ud 2 £ t

unde:

Ply — costul normatiy al personalului didactic;

Ply,— costul normativ al personalului didactic de bazd, determinat pe baza
numarului teoretic de grupe si programul de activitate a] Institutiei, aprobat de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, pe baza efectivelor mediane $i a costului
estimat al unitatilor de personal, conform modelului din anexa nr. 3;

Ply — costul normativ al personalului didactic suplimentar;

T — numdirul normativ de unitati didactice al Institutiei;

Sy — costul anual al sporulul pentru cadrele didactice cy gradul didactic 2, aprobat
de Ministerul Educatiei si Cercetarii, conform modelului din anexa nr. 4;

Ser — costul anual al sporului pentru cadrele didactice cy gradul didactic 1, aprobat
de Ministerul Educatiei si Cercetirii, conform modelului din anexa nr., 4;

Ses— costul anual al sporului pentru cadrele didactice cu gradul didactic superior,
aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetirii, conform modelului din anexa nr.
4;

D, — numirul de unititi de cadre didactice angajate cu gradul didactic 2 in Institutie
la data de 1 septembrie a anuluj precedent;

D, — numarul de unitati de cadre didactice angajate cu gradul didactic 1 in Institutie
la data de 1 septembric a anulyj precedent;

D, — numirul de unitati de cadre didactice angajate cu gradul didactic superior in
Institutie la data de 1 septembrie a anului precedent;

D, — numairul total de unitati de cadre didactice angajate in Institutic la data de |
septembrie a anului precedent, care se calculeazi dupi formula:

(9) Dt = ng -+ Dg1 + Dg2 -+ Dgs .
unde:

D¢, — numirul de unitdti de cadre didactice firs grad didactic angajate in Institutie 1a
data de 1 septembrie a anuluj precedent.



26. Numarul normativ de unitati didactice al Institutiei (T,,) se calculeazs
dupa formula:

aAnT, =7+ U + Uy + U+ U

unde:

Tua — numérul normativ de unitati didactice de bazi, stabilit in functie de numaryl
de grupe si programul de activitate al Institutiei, aprobat de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, conform modelului din anexa nr. 5 »

Uy~ numérul normativ de unitati de profesor de limba romanz al Institutiei, egal cu
numarul de grupe, incepand cu grupa medie (4-5 ani) cu instruire in limba
Irusa, ucraineana. bulgari sau gagauza, inmultit cu (0,2

Uss— numarul normativ de cadre didactice de sprijin al Institutiei, pentru gradinitele
cu cel putin 5 copii cu cerinte educationale speciale, egal cu cel mai mare
numar dintre numarul de copii cu cerinte educationale speciale, identificati de
serviciul de asistenta psihopedagogici, divizat 1a 10 Sau numarul de copii cu
cerinte educationale speciale asociate cu grad de dizabilitate sever sau
accentuat, identificati de serviciul local de asistenta psihopedagogica, divizat
la 5;

Ung — numarul normativ al unei unitati de profesori/profesoare/interpregi/interprete
n limbaj mimico-gestual al Institutiel pentru institutiile care ay cel putin o
grupa de copii cu deficiente auditive $1 asociate;

Uy, — numirul normativ de unitati de psihopedagogi pentry Institiile de tip special,
cgal cu numirul teoretic de grupe al Institutie.

27. Calculul numdrului teoretic de grupe pentru o Institutie se efectueazs dupa
formula:

€, +C
20

3=

_ Cos Cys < o
(11) Ng = {[_1‘5—-' + [—20—] daca C2_3 = 7 [ | daca C2_357,

unde:

N~ numirul teoretic de grupe pentru Institutie;

Co3— numirul de copii cu varsta de la 2 pana la 3 ani, Inregistrati in Institutie la data
de 1 septembrie a anului precedent:

Ci— numarul de copil cu vérsta de la 3 péand la 7 ani, inregistrati in Institutie la data
de 1 septembrie a anului precedent;

[ 1 — cel mai mic numar intreg, mai mare sau cgal.
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28. In baza caracteristicilor Institutiei si a copiilor inregistrati in Institutie se
calculeaza costul normativ g personalului didactic suplimentar (Ply), dupa formula:

(A2)P1, =P +D +5 +p |
ds r s mg p

unde:

P, — costul normativ al unitdtilor de profesor de limbi romana;

D,~ costul normativ al unitdtilor de cadru didactic de Sprijin pentru copiii cu cerinfe
cducationale speciale, identificati  de  serviciul local de asistents
psthopedagogica;

Sme — costul normativ al unitatii de profesor/profesoaré/interpret/interpreté in limbayj
mimico-gestual pentry scolile care au cel putin o grupa de copii cu deficiente
auditive si asociate:

Py~ costul normatiy al unitatilor de psihopedagog pentry Copill cu cerinte
cducationale speciale, identificati  de  serviciul local de asistenta
psihopedagogici;

29. Costul normativ al unitdtilor de profesor de limbi roménad (P,) este stabilit
dupa formula:

(18} P =G %0, 7% 5 ;
' a pr

unde:

G, — numirul de grupe, ncepand cu grupa medie (4-5 ani) cu instruire in limba rusé,
ucraineand, bulgara sau gagauza;

Sp:— Costul normativ al unej unitati de profesor de limba romana, stabilit de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, aprobat prin ordin al ministrului, conform
modelului din anexa nr. 0;

[ 1- cel mai mic numsr Intreg, mai mare sau egal.

30. Costul normativ al unitatilor de cadru didactic de sprijin (D,) este stabilit
dupa formula:

[ g
(19D _= {max([ 1 [—gi]) xS, dacd C .. =50dacs L. <5,

unde:

Cees — numirul de Copil cu cerinte educationale speciale, identificati de serviciul de
asistenta psihopedagogici;
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Coa— numarul de Copii cu cerinte educationale speciale asociate cu grad de
dizabilitate sever sau accentuat, identificati de serviciul local de asistentd
psihopedagogica;

S¢s— costul normativ al unej unitati de cadru didactic de sprijin, stabilit de
Ministerul Educatiei s1 Cercetarii si aprobat prin ordin al ministrului, conform
modelului din anexa nr, o;

[ 1 cel mai mic numar intreg, mai mare sau egal.

31. Costul normativ al unititii de profesor/profesoaré/interpret/interpreté n
limbayj mimico-gestual (S.¢) este determinat in baza valorii aprobate prin ordin a]
ministrului, conform modelulyj din anexa nr. 6, pentru Institutiile care au cel putin o
grupa de copii cu deficiente auditive st asociate.

32. Costul normativ al unitatilor de psihopedagog (P,) este determinat pentru
Institutiile de tip special dupa formula

15)P = N
(23) P gxspp’

unde:

P, — costul normatiy al unitatilor de psihopedagog;

N, — numdérul teoretic de grupe pentru Institutie;

Spp— costul normativ al une; unitati de psihopedagog, stabilit de Ministerul
Educatiei si Cercetirij s1 aprobat prin ordin al ministrului, conform modeluly;
din anexa nr. 6,

33. In baza caracteristicilor Institutiei $1 a copiilor inregistrati in Institutie se
calculeaza costul normativ al personalului nedidactic de baza, dupi formula:

(%N%;PM+O+A+K+F+I+M+Pw,

unde:

P1, — costul normativ al personalului nedidactic:

Py~ costul normativ al personalului nedidactic de baza, determinat pe baza
numarului teoretic de grupe al Institutiei, aprobat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, conform modelului din anexa nr. ¥ s

O — costul normativ al unitdtii de medic-oftalmolog;

A — costul normativ al unitatilor de asistent medical ortoptist;

K — costul normativ al unitatilor de kinetoterapeut;

F — costul normativ al unitatilor de sobar/fochist:

I — costul normativ al unitatilor de Ingrijitor de incdperi;

tH

M — costul normativ al unitatilor de miturator de teren;
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Py — costul normativ al personalului nedidactic de bags suplimentar pentruy
Institutiile la autogestiune este determinat pe baza numaruluj teoretic de grupe

al Institutiei, aprobat de Ministerul Educatiei st Cercetdrii, conform modeluluj
din anexa nr. 7.

34. Costul normativ al unitdtii de medic-oftalmolog (O) este determinat in
baza valorii aprobate prin ordin al ministrului, conform modelului din anexa nr.
pentru institutiile care au cel putin o grupa de copii cu deficiente vizuale $1 asociate,

3

35. Costul normativ al unitatilor de asistent medical ortoptist (A) este egal cuy

dublul valorii costului normativ al unei unitati de asistent medical ortoptist (Ses)

36. Costul normativ al unitatilor de kinetoterapeut (K) este dupa formula:

C{im

(17) K = {[T]XO’ SXUkz daca Cdsazs 0 daca Cdsa <5 ’

Cim — numirul de copii cu grad de dizabilitate motord cu cerinte educationale
speciale, stabilit de serviciul local de asistents psihopedagogica si de
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca,
inregistrati la data de | septembrie;

Sk — costul normativ al une; unitati de kinetoterapeut, stabilit de Ministerul
Educatiei si Cercetirii i aprobat prin ordin al ministrului, conform
modelului din anexa nr 6;

[1 — cel mai mic numar Intreg, mai mare sau egal.

37. Costul normativ al unitdtilor de sobar/fochist (F) se determini pentry
Institutiile care au drept sursa principald de incilzire gazele naturale sau
1emnele/oérbunii/pele;ii, dupa formula:

4
(18] F = mm(l, 5 X sz, [555°1%0, ZSXSSf),

unde;

Aine — suprafata spatiilor de tncilzit ale Institutiei, exprimata in m?,

S¢ — costul normativ al unei unitati de sobar/fochist, stabilit de Ministerul Educatiei
s1 Cercetdrii si aprobat prin ordin al ministrului, conform modelului din
an¢xa nr. 6.



38. Costul normativ al unitatilor de Ingrijitor de incdperi (1) este stabilit dupa
formula:

A
(19) I = min (3><su_, {255 1xS  daci A22250daci A < 225),

unde:

Ay — suprafata dereticatd a Institutiei, exprimatd in m? ;

Si — costul normativ al unei unitdti de ingrijitor de Incaperi, stabilit de Ministery]
Educatiei si Cercetirii s1 aprobat prin ordin al ministrului, conform modelulyj
din anexa 6;

[ ] = cel mai mic numar intreg, mai mare sau egal.

39. Costul normativ al unitdtilor de maturitor de teren (M) este stabilit dupa
formula;

(20) M = min (2 XS o UA X8 duci A 0,50demd « 0,5)
mit m mt m m

)

unde:

Ay, — suprafati exterioara Ingrijitd a Institutiei, exprimatd in ha;

Sme— costul normativ a] unei unitati de maturitor de teren, stabilit de Ministeru]
Educatiei si Cercetirii si aprobat prin ordin al ministrului, conform modelulu;
din anexa nr. 6;

[1 — cel mai mic numiir Intreg, mai mare sau egal.

Sectiunea a 2-a
Costul normativ al pilonului 2 ,,Servicii”

40. Pentru serviciile necesare functiondrii Institutiilor, pilonul 2 HEIVieii™
acopera urmatoarele tipuri de cheltuieli:

a) servicii energetice st comunale;

b) servicii de locatiune;

¢) servicii de reparatii curente;

d) servicii de transport:

¢) servicii informationale st de telecomunicatii;

f) servicii medicale;

g) formare profesionala;

h) deplasiri de serviciu;

1) alte cheltuieli in bazi de contracte cu persoane fizice;

1) alte servicii;

k) cheltuieli curente neatribuite la alte categorii.
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41. Costul normativ al pilonului 2 | Servicii” pentru un an se determing pornind
de la caracteristicile fizice ale Institutici si numarul teoretic de grupe. Costul
pilonului 2, pe baza normativelor, se calculeazi dupa formula:

(21) P2 = P2L_ + qu + P2t + PZa,
unde:

P2 — costul normativ a] pilonului 2 »OErvicii™;

P2, — costul normativ pentru incalzirea Institutiei in perioada rece a anului;

P2,— costul normativ a] utilitatilor pentru Institutie, cy exceptia incalzirii in
perioada rece a anului;

P2, — costul normativ al transportului copiilor din alte localitati;

P2, — costul normativ al altor Servicii.

42. Costul normatiy pentru incalzirea Institutiei in perioada rece a anului, in

functie de tipul principal al sursei de energie termicd si de localitate, este calculat
dupa formula:

(22)P2,= {4 x Cost,daci 4 <500 xCost, + (4,,, = 500)x0, 6xCost dacs A >500,
unde:

P2; — costul normativ pentru incdlzirea Institutiei in perioada rece a anului;

Aje — suprafata spatiilor de Tncilzit ale Institutiei, exprimati in m?’;

Cost, — costul normativ pentru incalzire, exprimat in lei/m?, in functie de tipul
principal al sursei de encrgie termica a Institutiei s1 de localitate, stabilit de
Ministerul Educatiei si Cercetarii pe baza analizei costurilor de incalzire a
Institutiilor, aprobat prin ordin al ministrului, conform modelulyj din anexa
nr. 8.

43. Costul normativ al utilitatilor pentru Institutie, cu exceptia Incilzirii in
perioada rece a anului, se calculeazd dupi formula:

(23) P2 = A xCost ,
u tnec u
unde:
P2, — costul normativ a utilitatilor pentru Institutie, cu exceptia incalzirii in

perioada rece a anului:
Sie — suprafata spatiilor de incilzit ale Institutiei, exprimati in m?;
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Cost, — costul normativ a utilitatilor, exprimat in lei/m?®, stabilit de Ministery]
Educatiei si Cercetirii pe baza analizei costurilor pentru utilititi ale

Institutiilor si aprobat prin ordin al ministrului, conform modelului din anexa
nr. 8.

44. Costul normativ al transportului copiilor din alte localitati se calculeazi
dupa formula:

(24) P2 = re  x Qp,

unde:

P2, — costul normativ al transportului copiilor din alte localitati;

TC,.,— costul transportului copiilor din alte localitati pentru anul precedent;

Q, — rata de crestere a plafonului de cheltuiel pentru toate Institutiile pentru care
se aplica prezenta Metodologie, exprimati in procente, diminuatd cu 0,5

puncte procentuale, reprezentind contributia pentru Fondul de interventie.
45. Costul normativ al altor servicii se calculeazi dupa formula:

(25) P2 = N x Cost ,
a g a

unde:

P2, — costul normativ al altor servicii:

N, — numarul teoretic de grupe pentru Institutie;

Cost,~ costul normativ al altor Servicii per grupa, stabilit de Ministerul Educatiei sl
Cercetarii pe baza analizei costurilor Institutiilor, aprobat prin ordin al
ministrului, conform modelului din anexa nr. §.

Sectiunea a 3-a
Costul normativ al pilonului 3 s»Achizitii”

46. Pilonul 3 »Achizitii” cuprinde cheltuielile pentru achizitiile necesare in
vederea sustinerii activitétii educationale s1 operationale in cadrul Institutiilor.
Acesta include urmitoarele tipuri de cheltuieli:

a) majorarea valorii produselor alimentare:

b) majorarea valorii accesoriilor de pat, a Imbracamintei sla incaltdmintei;

¢) majorarea valorii activelor nemateriale;

d) majorarea valorii altor materiale;

¢) majorarea valorii altor mijloace fixe;

f) majorarea valorii combustibilului, a carburantilor si a lubrifiantilor:

l6
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g) majorarea valorii instalatiilor de transmisie;

h) majorarea valorii masinilor si utilajelor:

1) majorarea valorii materialelor de constructie;

J) majorarea valorii materialelor de uz gospodaresc i a rechizitelor de birou;

k) majorarea valorii materialelor pentru scopuri didactice, stiintifice $1 pentru
alte scopuri;

1) majorarea valorii medicamentelor s1 a materialelor sanitare:

m) majorarea valorii pieselor de schimb;

n) majorarea valorii uneltelor si sculelor, a inventarului de producere si

gospodaresc.

47. Costul normativ al pilonului 3 »Achizitii” pentru un an se determini
pornind de la normele financiare, stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetirii S
Ministerul Finantelor pentru anul precedent pentru alimentatia copiilor din Institutii,
in functie de programul de activitate al acestora, la care se adauga costul normativ a]
altor achizitii. Costul pilonului 3, pe baza normativelor, se calculeazi dupa formula:

(26) P3 = [((:2_3 XN, Coy XN IX(L + Q)+ (€, +C,_)xCost x(1 + P )% N

HZ-3 5 ces mz

unde:

P3 — costul normativ al pilonului 3 sAchizitii*

Co.3— numdrul de copii cu varsta de ]a 2 péana la 3 ani, inregistrati in Institutie la data
de 1 septembrie a anului precedent;

Cs7— numarul de copii cu varsta de a 3 pana la 7 ani, inregistrati in Institutie la data
de 1 septembrie a anului precedent;

Ni>.5— norma financiara standard pentru alimentatia copiilor cu vérsta de [g 2 pana la
3 ani n Institutie, in functie de programul de activitate al acestora, pe anul
precedent;

N.37— norma financiara standard pentru alimentatia copiilor cu varsta de 1a 3 pana la
7 ani in Institutie, in functie de programul de activitate g] acestora, pe anul
precedent;

Q,— rata de crestere a plafonului de cheltuiel; pentru toate Institutiile pentru care se
aplica prezenta Metodologie, exprimati in procente, diminuata cu 0,5 puncte
procentuale, reprezentand contributia pentru Fondul de interventie;

Cost. — costul normativ al achizitiilor per copil, in afari de produse alimentare,
stabilit de Ministerul Educatiei si Cercetirii pe baza analizei costurilor pentru
utilitdtile Institutiilor, aprobat prin ordin al ministrului, conform modelului din
anexa nr. §;

P...— procentul copiilor cu cerinte educationale speciale din numaru] total de copii
inregistrati in Institutie

N, — numirul de zile de frecventa a unei Institutii in medie pe tari pe an,
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Capitolul IV
FONDUL DE INTERVEN TIE

48. Se constituie un Fond de interventie la nivelul Ministeruly; Educatiei si
Cercetdrii n scopul finantarii suplimentare a Institutiilor asupra cirora se aplica
prezenta metodologie, pentru mvestitii in Imbunatatirea conditiilor de educatie.

49. Volumul mijloacelor aprobate anual in Fondul de interventie la nivelyl
Ministerului Educatiei i Cercetarii este echivalent cu 0,5% din plafonul
cheltuielilor pentru educatia timpurie,

30. Mijloacele financiare din fondul de interventie se utilizeazd de citre
Ministerul Educatiei si Cercetarii in scopul finantdrii suplimentare a Institutiilor
asupra carora se aplici prezenta Metodologie, pentru investitii in imbunatitirea
conditiilor de educatie.

S1. Mijloacele financiare din fondyl de interventie se repartizeaza Institutiilor
in functie de necesitatile de investitii ale acestora, in baza cererilor provenite de Ja
administratia acestora, conform Regulamentului stabilit de Ministerul Educatiei $i
Cercetarii.

32. Mijloacele financiare din fondul de interventie vor fi repartizate prioritar:

a) Institutiilor in care nu au fost cfectuate reparatii capitale In ultimii 10 ani:

b) Institutiilor in care capacitatea de proiect (numirul de locuri) se utilizeazi
in proportie de cel pugin 60%.

33. Soldurile banesti inregistrate la data incheierij anului bugetar in fondul de
Investitii se utilizeaza in urmatorul an bugetar pentru Institutii.

54. Soldurile banesti din transferurile categoriale repartizate Institutiilor vor fi
restabilite aceloragi Institutii in urmatorul an bugetar.

Capitolul TV
APROBAREA ALOCATIILOR, RECTIFICAREA SI

s

EXECUTAREA BUGETELOR PENTRU IN STITUTII

53. Informatiile necesare pentru calculul volumului alocatiilor pentru fiecare
[nstitutie sunt furnizate Ministerului Educatiei si Cercetirii prin completarea
formularului din anexa nr. 9 de catre organele locale de specialitate in domeniul
mvatamantului din raioancle pentru care se aplica Metodologia.
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56. Volumul alocatiilor pentru fiecare Institutie, calculate pe baza prezentei

Metodologii, se aprobi de catre Ministerul Educatiei si Cercetirii pentru fiecare
Institutie din regiunile pentru care se aplica Metodologia,

57. In scopul elaborarii legii bugetului anual, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii va prezenta Ministerului F inantelor, in termenele stabilite, transferurile cu
destinatie speciald pe fiecare unitate administrativ-teritoriali de nivelurile Intai si
doi, ca urmare a calculirii volumulyj alocatiilor pentru fiecare Institutie conform
formulei prezentate Ja pet. 13.

38 Modificarea transferurilor cu destinatie speciala, alocate din bugetul de stat
in bugetele locale pentru finantarea Institutiilor, se realizeazi in urmatoarele situatii:

a) la modificarea plafonului de cheltuieli, estimat de Ministerul F inantelor;

b) la infiintarea/reorganizarea/lichidarca Institutie.

39. Autoritatile administratiei publice locale si Institutiile prezinta pana la
data de 31 septembrie a anului in curs informatii si date la solicitarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii, conform anexei nr. 9.

60. Rapoartele financiare privind executarea bugetului Institutiilor se
intocmesc conform prevederilor actelor normative.

61. Monitorizarea aplicirii prezenter Metodologii se efectueazd, la nivel
central, de catre Ministeryl Educatiei si Cercetirii, iar la nivel local — de citre
organele locale de specialitate in domeniu] Invatamantului in comun cu directiile de
finante ale autorititilor administratiei publice locale de nively] al doilea.

62. Informatiile despre bugetul aprobat al Institutiilor, executarea acestuia 51

rezultatele monitorizarii aplicarii prezentei Metodologii se publica pe site-ul web
oficial al Ministerului Educatiei si Cercetirii.
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Anexa nr. 1
la Metodologia de finantare 1n bazi de cost normatiy

a mmstituiilor publice de Invatamant prescolar

$i de Invatimant general cu programe de diferite niveluri
Sau programe integrate din subordinea autoritdtilor
publice locale de nivelul int4i st al doilea

Model

COSTUL NORMATIV
al personalului de conducere

Numirul Costul normativ anual
teoretic de al personalului de conducere,
grupe mii lei

S (o]0 on |[un | fus o [ —

11

12

1%

14

15

50 N

20
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Anexa nr. 2

la Metodologia de finantare in bazi de cost normativ

a institutiilor publice de Tnvatimant prescolar

si de invatdmant general cu programe de diferite niveluri
sau programe integrate din subordinea autorititilor
publice locale de nivelul intai si al doilea

Model

COSTUL NORMATIV
al sporului lunar pentru grad managerial

Grad Costul normativ anual
managerial al sporului lunar
pentru grad
managerial,
mii lei
do1
unu
superior

21



Anexanr. 3
la Metodologia de finantare in baza de cost normativ

a institutiilor publice de invatamant prescolar
si de invatamant general cu programe de diferite niveluri

sau programe integrate din subordinea autoritétilor

publice locale de nivelul intai si al doilea

Model
COSTUL NORMATIV
al personalului didactic de baza
Costul Costul Costul Costul Costul
normativ normativ normativ normativ normativ
Numar teoretic de pentru pentru pentru pentru pentru
grupe program de | program de | program de | program de | program de
6 ore,in mii | 9 ore, in mii | 10,5 ore, in 12 ore, In 24 ore, In

lei lei mii lei mii lei mii lei
1
)
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
50

22
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Anexa nr. 4

la Metodologia de finantare in baza de cost normativ

a mstitutilor publice de Invatamant pregcolar

si de invatamant general cu programe de diferite niveluri
sau programe integrate din subordinea autoritatilor
publice locale de nivelul intai si al doilea

Model

COSTUL NORMATIV
al sporului lunar pentru grad didactic

Grad Cod Costul normativ anual
managerial al sporului lunar pentru
grad didactic,
mii lei
do1 S
unu Sei
superior Sis

23
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Anexanr. 5
la Metodologia de finantare in bazd de cost normativ

a institufillor publice de invatamant prescolar
si de invatamant general cu programe de diferite niveluri

sau programe integrate din subordinea autoritatilor

publice locale de nivelul intai si al doilea

Model
NUMARUL NORMATIV
de unitati didactice de baza
Numairul Numairul Numarul Numairul Numairul
normativ normativ normativ normativ normativ
Numir teoretic de pentru pentru pentru pentru pentru
grupe program de | program de | program de | program de | program de
6 ore,in mii | 9 ore, in mii | 10,5 ore, in 12 ore, in 24 ore, in
lei lei mii lei mii lei mii lei
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
50

24




Anexanr. 6

la Metodologia de finantare n baza de cost normativ

a institutiilor publice de Tnvatamant prescolar

si de invatdmant general cu programe de diferite niveluri
sau programe integrate din subordinea autoritatilor
publice locale de nivelul intai s1 al doilea

Model
COSTUL NORMATIV
al personalului suplimentar
Denumire Cod Costul normativ anual
al unei unitati,
mii lei
Cadre didactice
Profesor de limba roméana 8.,
Cadru didactic de sprijin S
Profesor/profesoara/interpret/interpreta .
in limbaj mimico-gestual
Psihopedagog Ben
Cadre nedidactice
Medic-oftalmolog S
Asistent medical ortoptist B
Kinetoterapeut Dy
Sobar/fochist Ser
Ingrijitor de inciperi Si
Maturator de teren Skt

25



Anexanr. 7

la Metodologia de finantare in baza de cost normativ

a institutiilor publice de invatimant prescolar

si de invatdmant general cu programe de diferite niveluri
sau programe integrate din subordinea autoritétilor
publice locale de nivelul intai si al doilea

Model

COSTUL NORMATIV
al personalului nedidactic

Numar teoretic
de grupe

Costul normativ al
Costul normativ al personalului nedidactic
personalului nedidactic suplimentar pentru
de baza, in mii lei institutiile la autogestiune, in
mii lei

e LS e

h

O ol 2 O

<

11

12

13

14

15

50

26
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Anexa nr. 8

la Metodologia de finantare n baza de cost normativ

a institutiilor publice de invatdmant prescolar

s1 de invatamant general cu programe de diferite niveluri
sau programe integrate din subordinea autoritatilor
publice locale de nivelul intai si al doilea

COSTURILE NORMATIVE
ale pilonului 2 ,,Servicii” si pilonului 3 ,,Achizitii”

1. Costul normativ al incalzirii (Cost,), in functie de sursa principali de
incalzire:

Tipul incalzirii Costul normativ anual pe m?,
lei/m?

(Gaze naturale

Incalzire centralizata

Electricitate

Lemn, carbune, peleti

2. Costul normativ anual al utilitatilor, cu exceptia incélzirii in perioada rece a
anului (Cost,): lei/m-.

3. Costul normativ anual al altor servicii, (Cost,): lei per grupa.

4. Costul normativ anual al achizitiilor, altele decat alimentatia copiilor, (Cost,):
lei per copil/zi.

27
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LISTA

Anexa nr. 9
la Metodologia de finantare in bazi de cost normativ

a mnstitutiilor publice de invatamant prescolar

si de Invatdmant general cu programe de diferite niveluri
sau programe integrate din subordinea autorititilor
publice locale de nivelul intai si al doilea

de indicatori de baza pentru stabilirea costului normativ

Formular
Cod | Descriere Valoare
Den | Denumirea Institutiei
Cod | Codul Institutiei
Loc | Localitatea
Cod, | Daca Institutia este o filiald, codul Institutiei
principale
P, | Programul de activitate al institutiei 6 ore
9 ore
10,5 ore
12 ore
24 ore
T; | Este Institutia de tip special? Da
Nu
Ty, | Are Institutia cel putin o grupa de copii cu deficiente Da
auditive si asociate? Nu
T4 | Are Institutia cel putin o grupa de copii cu deficiente Da
vizuale si asociate? Nu
T, | Este institutia la autogestiune? Da
Nu
G4 | Gradul managerial al directorului
Dy, | Numadrul de unitati didactice angajate fara grad
didactic
D, | Numarul de unitati didactice angajate cu gradul
didactic 2
D, | Numarul de unitati didactice angajate cu gradul
didactic 1
D, | Numarul de unitati didactice angajate cu gradul

didactic superior

28
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Numadrul de grupe, incepand cu grupa medie (4-5 ani)
cu instruire in altd limba decat cea roméina

Numarul de copii cu vérsta de la 2 pand la 3 ani,
inregistrati la institutia publica de invatamant
prescolar la data de 1 septembrie

Numarul de copii cu varsta de la 3 pana la 7 ani,
inregistratl la institutia publicd de invatamant
prescolar la data de | septembrie

Numarul de copii cu cerinte educationale speciale,
identificati de serviciul local de asistentd
psihopedagogica, inregistrati la data de 1 septembrie

Numadrul de copii cu cerinte educationale speciale
asociate cu grad de dizabilitate sever sau accentuat,
1dentificati de serviciul local de asistenta
psihopedagogica si de Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacititii de Munci,
inregistrati la data de | septembrie

Numarul de copii cu grad de dizabilitate motora cu
cerinte educationale speciale, stabilit de serviciul
local de asistentd psihopedagogica si de Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca, inregistrati la data de 1
septembrie

Suprafata dereticata a Institutiei, exprimata in m?

Suprafata exterioara Tngrijita a Institutiei, exprimata
in ha

Suprafata spatiilor de Tncilzit ale Institutie,
exprimata in m*

Tinc

Sursa principala de incalzire

(Gaze naturale
ncalzire
centralizata
Lemn,
carbune, peleti
Electricitate

TCn—I

Costul transportului copiilor din alte localitati pentru
anul curent, exprimat in lei




NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Metodologiei de finantare in baza de cost normativ pentru institutiile
publice de invitimant prescolar si de invitimint general cu programe de diferite
niveluri sau programe integrate din subordinea autoritétilor publice locale de
nivelul intii si al doilea

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Educatiei si Cercetdrii al Republicii Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ |

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Metodologiei de finantare a institutiilor publice
de invitamant prescolar si institutiilor de invatimant general cu programe de diferite niveluri sau
programe integrate este elaboratd in temeiul articolului 145 alineatul (1), lit a) din Codul Educatiei
al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

in Republica Moldova, sistemul de finantare a institutiilor de invatdmant prescolar si institugiilor de
invatamant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate se confruntd cu o serie de
probleme structurale si financiare care necesita o interventie normativd urgenta si bine fundamentata.
Prezentul proiect de Metodologie de finantare a fost elaborat in baza unei analize detaliate a situatiei
financiare si functionale a gradinitelor, realizata in perioada octombrie 2023 — februarie 2024, si a
implementarii metodologici pilot pentru anul bugetar 2025 in raioanele Anenii Noi, Cahul, Floresti si
Nisporeni.

Situatia actuala:

Analiza ampla a finantdrii gradinitelor a relevat urmatoarele aspecte-cheie:

e Inegalitiiti semnificative in cheltuielile per copil intre gridinite, reflectdnd o distributie
inechitabili a resurselor financiare, fara o corelare clard cu nevoile reale ale institutiilor sau cu
numdrul copiilor.

e Subfinantarea multor gridinite comparativ cu necesarul real, ceea ce conduce la dificultati in
asigurarea serviciilor educationale de calitate, afectdnd accesul si conditiile de educatie timpurie.

Conform datelor colectate in decembrie 2023 printr-un chestionar aplicat la nivel national, cu o rata de
raspuns de 96%, capacitatea totald raportatd a gradinitelor este de 171.713 locuri, cu o utilizarec medic de
73% (fatd de 83% conform datelor administrative ale Ministerului Finantelor). Cele mai mari rate de
utilizare sunt in municipiile Chisindu (peste 100%), Balti si laloveni, in timp ce in unele raioane din
centrul si sudul tarii gradul de utilizare scade sub 50%, reflectdnd migratia interna si externd puternica.
Totodata, structura varstelor copiilor aratd o inscriere scdzutd a copiilor sub 3 ani in crese si grupe
specializate, multe fiind amestecate cu copii mai mari, ceea ce indicd necesitatea ajustarii resurselor si a
organizarii educatiei timpurii.

Din perspectiva costurilor, bugetul total al gradinitelor raportat in 2023 a fost de circa 5,3 miliarde lei,
din care:

o 62,8% reprezinta cheltuieh de personal,

e 11.4% energie si servicii comunale,

e 18,3% achizitii (produse alimentare, materiale),

e 5,3% cheltuieli capitale.

Bugetul mediu anual per copil in 2023 a fost de 42,3 mii lei, insé cu variatii foarte mari pe regiuni, de la
35 mii lei in Chisindu pana la peste 56 mii lei in Dubdsari, Aceste discrepante evidentiazi inegalitatile




structurale in finantarea gradinitelor, reflectand si moduri diferite de alocare, bazate in mare parte pe
istoricul finantrii, fird o corelare obicctiva cu nevoile reale si costurile operationale.
Probleme identificate care impun interventia
Lipsa unui mecanism unitar, transparent si echitabil de alocare a resurselor financiare catre
gradinite, ceea ce genereaza inegalitati regionale i municipale mari.
Subfinantarea institutiilor din unele regiuni, care conduce la suprasolicitarea grupei, reducerea
calitatii serviciilor educationale si acces limitat pentru copi.
Deficiente in datele statistice si administrative, cu diferente intre raportérile din chestionar si datele
oficiale, ceea ce ingreuneaza o planificare corecta si optima a bugetelor.
Organizarea neadecvati a grupelor pentru copiii mici (2-3 ani), - un numir insuficient de grupe
pentru aceastd vérstd si grupe speciale, ceea ce afecteaza calitatea ingrijirii §i educatiei prescolare.
Lipsa unui cadru normativ integrat privind finantarea gridinitelor, cu norme insuficient detaliate $i
actualizate pentru a tine cont de costurile reale si necesitatile diferite ale institutiilor.
Lipsa prevederilor care ar asigura finantarea corespunzatoare a gradinitelor in functie de
anumite elemente distinctive care impun cheltuieli mai mari precum:

a. Necesitatea finantirii aditionale pentru copii cu nevoi educationale speciale

b. Necesitatea finantirii aditionale pentru studierea limbii roméane si/sau materne in gridinitele cu

predare in limba rusa
¢. Recunoasterea costurilor aferente transportarii copiilor care se practicd in anumite gradinite

Cadrul normativ aplicabil si deficientele acestuia
Actualmente, finantarea gradinitelor in Republica Moldova este reglementata prin acte normative care
stabilesc standarde financiare si normative de cheltuieli, dar:
. Nu exista o metodologie unitard §i transparenta care sa asigure o alocare echitabila in functie de
costurile reale, numarul de copii si specificul gradinitel
- Normele de cost nu sunt actualizate si nu reflecta diferentele regionale sau de structura a
grupelor
. Mecanismele de monitorizare si raportare a cheltuielilor sunt insuficiente, iar datele
administrativ-statistice nu sunt corelate eficient
Rezultatele activititii de documentare si fundamentare
La elaborarea proiectului Metodologiei de finantare au fost consultate:
e Datele administrative si financiare ale Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului
Finantelor
e Rezultatele chestionarului national aplicat in 2023 pentru 1431 gradinite
e Rezultatele chestionarelor aplicate celor 164 manageri ai institutiilor de invatamant prescolar din
cele 4 raioane pilot care au aplicat/pilotat noua metodologie de finantare in anul 2025
e Studii privind eficienta finantarii in educatia timpurie
Normele de personal pentru institutiile de educatie anteprescolara, institutiile de invatamant
prescolar si institutiile de invitimént general cu programe de diferite niveluri sau programe
integrate (Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii nr 122 din 27.01.2025)
e Consultiri cu partile interesate din domeniul educatiei timpurii (autoritdti publice locale,
manageri de gradinite, expert financiari).
Concluziile acestor documente evidentiaza necesitatea unui mecanism normativ care s asigure o
finantare predictibila, corelata cu costurile reale per copil, cu ajustdri pentru particularitati regionale si
pentru tipurile de grupe existente, pentru a reduce inegalititile, a asigura accesul echitabil si calitatea
serviciilor pentru educatie timpurie.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern are ca obiect aprobarea Metodologiei de finantare in baza de cost
normativ pentru institutiile publice de invitimént prescolar si general cu programe de diferite niveluri




sau programe integrate, din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul intdi si al doilea.
Metodologia va fi implementatd la nivel national, in toate institutiile de invdtdmant mentionate.
Metodologia prevede aplicarea unei formule unificate de finantare, construitd pe baza unui cost
normativ per institutie, structurat pe tre piloni principali: Personal, Servicii si Achizifil.

Conceptul de bazd urmareste alocarea predictibila si echitabild a resurselor publice pentru educatia
timpurie, pe baza unor parametri obiectivi — numarul de copii, caracteristicile acestora, specificul
programelor educationale §i conditiile fizice ale institutiilor.

Obiectivul metodologiei propuse il constituie redistribuirea echitabild a cresterilor viitoare ale
bugetelor alocate gradinitelor, in scopul reducerii treptate a discrepantelor de finantare intre institutii
similare.

Noua abordare se bazeaza pe alinierea alocatiilor bugetare la standardele de cost si la necesititile reale
ale fiecirei gradinite, reflectate prin indicatori precum: numarul de copii, caracteristicile
socio-economice ale acestora, precum si cheltuielile de regie comparabile.

Metodologia propusd se distinge fundamental de mecanismul aplicat in cazul institutiilor scolare,
intrucdt nu presupune redistribuirea bugetelor actuale si nu se bazeazi exclusiv pe numdrul de
copii, ci vizeaza doar distribuirea diferentiati a cresterilor viitoare ale bugetelor.

Astfel, in anii urmitori, toate gradinitele vor beneficia de cresteri bugetare, Insé institutiile subfinantate
in raport cu standardele si conditiile reale vor inregistra cresteri proportional mai mari, pentru a
reduce gradual decalajele de finantare. Pe termen mediu si lung, aceasta masurd va asigura echilibrarea
tratamentului financiar intre gradinitele cu profiluri similare, contribuind la o utilizare mai eficienta
si mai justd a resurselor publice.

Pentru a atenua impactul asupra gradinitelor care beneficiaza in prezent de o finantare superioara
standardelor propuse, metodologia prevede o tranzitie etapizata. In cadrul acesteia, cresterile bugetare
sunt directionate prioritar catre institutiile subfinantate, in timp ce ajustdrile pentru gradinitele
suprafinantate sunt aplicate progresiv. Acest proces este sustinut printr-un fond de echilibrare, destinat
acoperirii deficitului bugetar si prevenirii unor perturbari majore in functionarea institutiilor. Fondul este
planificat astfel incét sa asigure gridinitelor publice resurse necesare pentru a oferi un nivel adecvat de
educatie.

Metodologia propusd opereaza cu un set clar de elemente conceptuale, esentiale pentru intelegerea
modului de functionare a formulei de alocare bugetara.
Primul principiu vizeazd determinarea costului normativ teoretic pentru fiecare institutie prescolara.
Acesta reprezintd nivelul de finantare pe car¢ o gradinitd ar trebui si il primeascd, in conditiile
respectarii cerintelor de bazé de finantare, reiesind din:

e numirul de copii inmatriculati;

e profilul acestora (vérsta, statut social etc.);

e suprafata utilizabild;

e cheltuiclile de regie istorice si alte caracteristici institutionale relevante.
Aceastd suma constituie referinta teoreticd de calcul — adica bugetul ideal al gradinitei, raportat la
necesarul de resurse.
Ulterior, acest cost normativ este comparat cu bugetul real al gridinitei, ceea ce permite incadrarea
institutiei intr-una dintre urmétoarele categorii:

e gridinite subfinantate, daca bugetul actual este sub nivelul teoretic;

e gradinite suprafinantate, dacd bugetul actual depaseste nivelul normativ.
Pe baza acestei clasificiri, metodologia determina modul in care vor fi distribuite cresterile bugetare
viitoare, fird a afecta nivelul actual de finantare. Este important de mentionat ca nici o institutie nu va




primi mai putin decit un minim garantat, stabilit de Ministerul Educatiei din totalul alocatiilor
suplimentare.
in ipoteza in care, in anul 2026, Ministerul F inanelor aloca un plus de 10% fati de anul anterior
pentru intregul buget destinat gradinitelor, iar Ministerul Educatiei stabileste un minim garantat de
5% pentru toate gridinitele, distribuirea efectiva se va realiza astfel:
e toate institutiile prescolare vor beneficia de o cregtere de cel putin 5%;
e gradinitele subfinantate vor primi cresteri semnificativ mai mari, proportionale cu gradul de
subfinantare;
e in anumite cazuri, gridinitele puternic subfinantate ar putea primi cresteri de pand la 50% sau
chiar mai mult, in functie de resursele disponibile.

Metodologia reprezintd un mecanism de redistribuire echitabild a cresterilor bugetare viitoare, in
baza unui sistem de referinta obiectiv. Ea nu afecteaza bugetele existente, dar asigurd ca alocdrile
suplimentare s fie directionate prioritar catre institutiile cu cel mai mare decalaj fatd de necesarul real
de finantare. Astfel, se urmireste reducerea progresivi a inechitatilor intre gridinitele cu caracteristicl
similare.

La stabilirea costului normativ — a bugetului ideal al gradintei se tine cont de costuri structurate pe 3
piloni:

Pilonul 1 — cheltuieli de personal (,,Personal”) estimeaza costurile salariale in functie de numarul
standard de grupe si specificul institutiel, inclusiv personal specializat pentru copii cu cerinte
educationale speciale i copii alolingvi. Formula stabileste un numar standard de grupe reiesind din
numirul de copii, precum si un standard de personal bazat pe numdrul copiilor inscrisi si pe normele
aprobate de MEC. Standardele de personal vor fi actualizate de MEC, iar hotérarea ofera cadrul pentru
acest proces. La calcularea cheltuielilor normative de personal in raport cu o gridinite exacta: s tine
cont de regimul de activitate al gradinitei, gradele didactice si manageriale din gradinitd etc.

Pilonul 2 — ,,Servicii” calculeaza cheltuielile ce tin de infrastructura gradinitelor. Acesta include
costurile pentru Incilzire, servicii comunale, etc. Costurile sunt determinate n functie de normative i se
bazeazi pe criterii precum suprafata incdlzita §i tipul de incilzire utilizat. Metodologia stabileste cadrul
general in baza ciruia aceste costuri vor fi calculate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Pilonul 3 — ,,Achizitii” calculeaza cheltuielile care depind direct de numarul de copii din gradinita si de
programul de activitate. Pilonul asigura flexibilitate in bugetare, permitand gradinitelor s aloce fonduri
in mod direct tinand cont de nevoile individuale ale copiilor si ale programelor educationale.

in anul 2025 in raioancle Cahul, Anenii Noi, Nisporeni si Floresti a fost pilotatd Metodologia de
finantare in baza de cost standard per copil a institutiilor publice de invatamant prescolar (Hotdrarea de
Guvern nr 685 din 09.10.2024).

Ministerul Educatiei si Cercetarii a elaborat si a pus in aplicare un plan de monitorizare si evaluare a
procesului de pilotare a formulei de finantare in institutiile publice de invitdmant prescolar din
raioanele-pilot.

Comparativ cu formula pilotatd in anul 2025, proiectul introduce o serie de elemente noi si
fmbuniitiatiri metodologice, care vizeaza cresterea acuratetei in alocarea bugetard si consolidarea
transparentei in procesul de finantare:




e A fost constituit un Fond de interventie la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii, in valoare
de 0,5% din plafonul cheltuielilor pentru educatia timpurie. Acest fond are ca scop finantarea
investitiilor destinate imbundtatirii conditiilor de educatie din institutiile vizate de metodologie.

e A fost clarificat faptul cd bugetele se stabilesc individual pentru fiecare institutie si filiald, iar
autoritatile publice locale au obligatia de a respecta alocarile specifice atunci cnd distribuie
resursele citre institutiile din subordine.

e A fost inclus un capitol distinct care descrie procedura de informare a autoritatilor publice locale,
referitor la valorile calculate pentru fiecare institutie si filiala. Acest lucru contribuie la sporirea
transparentei in procesul bugetar.

e Modul de calcul al pilonului 1 ,Personal” a fost imbunatatit. Sporurile aferente gradelor
didactice pentru personalul de conducere si cel didactic se calculeaza distinct, in functie de
structura reald a personalului din institutie.

e Formula de calcul a fost ajustatd pentru a reflecta numarul maxim de copii per grupd, conform
normelor in vigoare: 15 copii pentru grupa de varsta 2-3 ani si 20 copii pentru grupele de varsta
3-7 ani.

e Metodologia a fost actualizatd in conformitate cu noile norme de personal aprobate in anul 2025,
pentru a reflecta structura revizuita a necesarului de resurse umane in institutiile de educatie
timpurie.

e A fost introdus un coeficient de corectie specific pentru complexele educationale, care reflecta
faptul ¢a o parte din cheltuielile administrative si ale personalului nedidactic sunt acoperite din
bugetul pentru educatia generala.

e Structura functiilor a fost revizuitd. Au fost introduse functii noi, iar unele functii, precum cea de
logoped, au fost transferate din categoria personalului suplimentar in cea a personalului de baza.

e Calculul costului pentru profesorii de limbd roména se bazeaza pe numarul de grupe cu instruire
tntr-o altd limba decat cea roménd, raportat de fiecare institutie in parte.

e Structura gi formulele aferente pilonilor 2 §i 3 — Servicii si Achizitii — au rdmas in mare parte
neschimbate fata de varianta pilotata.

Date si rezultate al pilotirii (anul 2025);
Impactul asupra bugetelor gradinitelor

Aplicarea noii formule de finantare, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 685/2024, a condus la
modificari semnificative ale bugetelor alocate gradinitelor din raioanele Anenii Noi, Cahul, Floresti i
Nisporeni, Comparativ cu anul 2024, in majoritatea cazurilor bugetele pentru 2025 sunt mai mari,
reflectand o distributie mai apropiata de necesitatile reale ale fiecdrei institutii. Aceastd schimbare a fost
posibila datoritd trecerii de la abordarea istorica a finantdrii la una bazata pe costuri standard, in functie
de numarul de copii, structura grupelor, suprafetele utilizate si specificul serviciilor oferite.

fn urma aplicarii formulei, mai multe institutii au beneficiat de cresteri bugetare considerabile. Cele mai
mari cresteri procentuale s-au inregistrat in localititi precum Nicolaevea (+45%), Stefénesti (+35%),
Valea-Trestieni (+33%) si Trifanesti (+32%). Aceste gradinite aveau anterior un nivel scazut de finantare
raportat la numarul real de copii si la costurile operationale. Alocarile suplimentare permit acestor
institutii sa acopere cheltuieli pentru functionare, inclusiv costuri de personal, produse alimentare §i
materiale educationale.

Noua formuli a contribuit la reducerea disparititilor dintre institutii. Gradinitele care functionau cu
bugete mai mari decét necesarul estimat nu au fost afectate negativ datoritd mecanismului de echilibrare
previzut in metodologie. In acelasi timp, institutiile anterior subfinantate au primit resurse suplimentare,

ceea ce a permis o imbunatatire a capacititii de acoperire a cheltuielilor de bazd. Accastd ajustare




graduald urmireste asigurarea unui nivel minim de resurse pentru toate gradinitele, indiferent de
localitate.

Potrivit datelor colectate in timpul pilotarii, fondurile suplimentare obtinute prin noua formuld au fost
utilizate, in principal, pentru angajarea personalului lipsa, pentru achizitia de materiale educationale si
pentru imbunititirea serviciilor de alimentatie si igiena. in mai multe cazuri, institutiile au planificat
utilizarea unei parti din bugetul alocat pilonului 3 pentru respectarea obligatiei de a investi minimum 5%
in jocuri, jucarii si materiale didactice. Cu toate acestea, persistd nevoi de consolidare a capacitatii
institutionale in ceea ce priveste planificarea si executia bugetelor pe articole distincte de cheltuieli.

Aceste aspecte vor necesita monitorizare continui i sprijin tehnic in etapa urmatoare a reformei.
Sondaj privind implementarea formulei: metodologie si rezultate

Pentru a evalua implementarea noii formule de finantare in gradinitele din raioanele pilot, Ministerul
Educatiei si Cercetdrii a organizat un sondaj online in luna martie 2025. Chestionarul a fost transmis
tuturor institutiilor publice de invatamant prescolar din Anenii Noi, Cahul, Floresti si Nisporeni, cu
sprijinul inspectorilor teritoriali, care au informat directorii §i au organizat o sedintd online dedicata
explicdrii continutului. Chestionarul a fost elaborat in trei sectiuni: identificarea institutiei, experienta cu
aplicarea Metodologiei si adaptarea la noile norme de personal.

Instrumentul de colectare a inclus intrebéri inchise, cu optiuni multiple, si intrebiri deschise, menite sa
surprinda detalii calitative despre impactul reformei asupra bugetdrii, implicarea conducerii institutiei,
dificultati intdmpinate i perceptia generala asupra claritatii noii metodologii. Datele au fost centralizate
si analizate pentru a informa procesul de ajustare a formulei inainte de o eventuala extindere la nivel

national.

Noua metodologie de finantare este perceputd in general ca fiind clard. Majoritatea directorilor au
inteles structura formulei si modul de alocare pe piloni, chiar dacd unii au mentionat ca incd mai au
neldmuriri punctuale. Numdrul celor care au declarat cd metodologia nu este clara este redus. Totusi, in
Anenii Noi s-a inregistrat o pondere mai ridicata de respondenti care au avut dificultéti de intelegere. in
acest raion ar fi util un sprijin metodologic suplimentar in continuare.

In general, directorii au reusit sd completeze Anexa nr. 4 fard dificultiti majore. Aproape jumatate dintre
respondenti au declarat ca procesul a fost clar gi datele usor de identificat. Dificultatile minore au fost
frecvente, dar in cele mai multe cazuri au fost depasite rapid.

Problemele cele mai comune au vizat indicatorii de infrastructura: suprafata exterioard Ingrijitd,
suprafata dereticatei si suprafata totald a spatiilor interioare. Aceste dificultati s-au concentrat in special
in Cahul, unde aproape jumitate dintre respondenti au avut dificultati in completarea acestor date.
Dificultati tehnice legate de raportarea personalului auxiliar (sobari, fochisti, ingrijitori) au fost
mentionate atat in Cahul, cat si in Anenii Noi. in ceea ce priveste datele referitoare la copiii cu cerinfe

educationale speciale sau alte categorii similare, dificultatile au fost izolate si nu au afectat in mod
semnificativ calitatea generald a raportarii.

Marea majoritate a respondentilor au apreciat ¢a au avut suficient timp la dispozitie pentru completarea
formularului. Doar o minoritate micd a simtit o presiune semnificativa in privinta termenului. Nisporeni
si Floresti sunt raioanele unde respondentii au resimtit cel mai putin presiunea timpului, ceea ce ar putea
reflecta 0 mai bund organizare locald a procesului sau o comunicare eficientd intre autoritatile raionale i
institutii.




Majoritatea gradinitelor au raportat ci procesul de aprobare a bugetului a decurs normal, similar anilor
anteriori. Totusi, in Anenii Noi a existat un procent mai mare de respondenti care au mentionat
dificultati considerabile sau neclaritati in acest proces. Aceasta poate indica fic neintelegeri privind
aplicarea formulei, fie probleme locale de coordonare intre institutii §i autoritati.

Respondentii au relatat un nivel ridicat de implicare in procesul de planificare bugetara. In cele mai
multe cazuri, directorii au participat activ sau au fost consultati. Numdrul celor care nu cunosc detalii
despre structura bugetului este neglijabil. Implicarea pare sa fie mai consolidatd in raioanele in care
procesul de completare a fost perceput ca fiind mai clar — de exemplu, in Cahul si Floresti.

in ceea ce priveste efectele directe ale metodologici, doud treimi dintre gradinite considera ¢ au primit
resurse financiare suplimentare, cel putin intr-o anumiti masurd. Perceptia cresterii se coreleaza clar cu
dimensiunea reald a majordrilor bugetare: institutiile care au inregistrat cresteri semnificative (de peste
20%) au fost cele care au simtit cu adevérat o schimbare pozitiva. In schimb, in cazurile unde cresterea a
fost modesti sau absentd, directorii au raportat ca finantarea a ramas la acelasi nivel ca in anii
precedentl.

Aplicarca Planului de monitorizarc a procesului de pilotare a formulei de finantare In institutiile din
raioanele-pilot a demonstrat necesitatea implementdrii la scard nationald a Metodologiei de finantare in
bazi de cost standard per copil a institutiilor publice de Tnvatdmant prescolar, Totodatd, in conditiile in
care pilotarca acesteia a demonstrat realizarca partiald a obiectivelor si a scos in evidentd unele carenfe
i particularitati, a aparut necesitatea abrogarii acesteia si elaborarea unei Metodologii complexe,
ajustatd si implementata la scard nationald.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a simulat implementarea formulei pentru bugetul anului 2026.
Rezultatele simuldrii sunt prezentate pe site-ul Ministerului.
htms:f/mec.gov.md/&;itesfdefaulu’ﬁles/rezultale simulare metodologia_de finantare.pdf

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Au fost analizate mai multe optiuni de formula de finantare. S-a optat pentru formula elaboratd ca
urmare a consultarilor desfagurate in perioada 2024-2025 si a pilotérii in cele 4 raioane.

4, Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proicctul introduce o metodologie unitard si transparentd pentru finantarea institutiilor publice
prescolare. Prin aplicarea unei formule bazate pe costuri standard, sectorul public beneficiaza de o

predictibilitate crescutd a alocarilor financiare. Noua abordare permite o gestionare mai eficienta a
resurselor si corecteazi disparitatile istorice si regionale semnificative.

4.2 Impactul financiar si argumentarca costurilor estimative

Noua metodologie nu presupune costuri suplimentare pentru bugetul de stat, insd prevede o mai buna
distribuire si gestiune a fondurilor disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu presupune un impact direct asupra sectorului privat.

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalititii de gen




Proiectul genereazd beneficii sociale semnificative, contribuind la echitatea accesului la educatie
timpuric $i imbunatatirea calitatii serviciilor educationale. Ajustarile financiare corecteaza inechitatile
anterioare, oferind resurse suplimentare institutiilor anterior subfinantate, in special in mediul rural si in
comunititile mai sirace, facilitdnd astfel reducerea decalajelor socio-economice.

Finantarea bazatd pe nevoi reale contribuie indirect la promovarea egalitatii de gen prin asigurarea unui
acces egal si echitabil la serviciile prescolare, inclusiv pentru copiii cu cerinte educationale speciale sau
proveniti din familii dezavantajate. Finantarea adecvata poate incuraja participarea mai mare a femeilor
pe piata muncii, reducind presiunea asupra femeilor privind ingrijirea copiilor mici.

4.5. Impactul asupra mediului

Metodologia implicad gestionarea §i raportarea unor date agregate privind copiii inscrisi si personalul
institutiilor. MEC si autoritatile locale vor aplica standarde stricte de protectie a datelor personale
conform legislatici in vigoare. Formularele si bazele de date vor asigura confidentialitatea si securitatca
acestor informatii.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Reglementarea propusd va genera efecte complexe asupra diferitor sectoare si dimensiuni ale societatil.
in sectorul public, aceasta va implica ajustdri organizatorice si operationale, cu un impact asupra
resurselor administrative si capacitatii institutionale, contribuind totodatd la imbunatatirea calitatii
serviciilor oferite.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpuncrea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Proicctul actului normativ a fost claborat tindnd cont de necesitatea alinierii cadrului legislativ national
la cerintele si standardele Uniunii Europene, astfel incat sa asigure compatibilitatea si coerentd juridica
intre normele interne $i cele europene.

in vederea transpunerii actelor juridice ale UE relevante in domeniul reglementat, proiectul include
dispozitii specifice care asigura implementarea directa sau indirecta a obligatiilor asumate prin tratatele,
directivele si regulamentele europene aplicabile. Aceste masuri normative urmaresc armonizarea
standardelor nationale cu cele europene, facilitind astfel participarea eficientd i conforma a Republicii
Moldova in spatiul juridic european.

5.2, Msisuri normative care urmdiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul prevede adoptarea unor masuri normative complementare care sé creeze un cadru intern robust
si functional, necesar pentru puncred in aplicare a legislatiei europene. Aceste masuri vizeaza atat
clarificarea si consolidarea atributiilor autoritatilor nationale competente, cat si asigurarea mijloacelor
procedurale si administrative pentru respectarea cerintelor UE, contribuind astfel la o implementare
coerentd, eficientd si sustenabild a normelor europene pe teritoriul national.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
actului normativ este publicat pe pagina oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetérii, accesibila la
adresa https:/mec.gov.md/ro/ content/proiecte-supuse-consu Itarilor-publice
precum si pe platforma particip.gov.md: hitps://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14734, pentru
consultare publica.

Totodata, proiectul va parcurge procedura oficiald de avizare, conform legislatiei in vigoare de catre de
Ministerul Finantelor, Congresul Autoritailor Publice Locale in termen de 10 zile, pentru a asigura
includerea observatiilor si recomandarilor partilor interesate si institutiilor abilitate.

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ__
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Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariaf@gov.md

CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului Hotérarii Guvernului cu privire la
aprobarea Metodologiei de finantare n baza de cost normativ a institutiilor publice de
invatamant prescolar si de invitimént general cu programe de diferite niveluri sau programe
integrate din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul intdi si al doilea

Nr.

= Criterii de Tnregistrare Nota autorului
cri.

1. | Categoria si denumirea | Metodologia de finantare in baza de cost normativ a
proiectului institutiilor publice de invatdmant prescolar si de
invatamant general cu programe de diferite niveluri sau
programe integrate din subordinea autoritatilor publice
locale de nivelul intai si al doilea

2. | Autoritatea care a Ministerul Educatiei si Cercetirii
elaborat proiectul

3. | Justificarea depunerii
Proiectul Hotdrarii Guvernului are ca obiect aprobarea

Metodologiei de finantare in bazd de cost normativ a
institutiilor publice de invatdmédnt prescolar gi general, cu
programe de diferite niveluri sau programe integrate, aflate
in subordinea autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii si al doilea.

cererii

Necesitatea elaboririi si promovdrii acestui proiect rezulta
din lipsa unui mecanism clar si unitar de repartizare a
resurselor financiare intre institutiile de invatdmant. Noua
metodologie propune aplicarea unei formule de finantare
unificate, fundamentatd pe un cost normativ per institutie,
structurat pe trei piloni principali: Personal, Servicii si
Achizitii. Aceasti abordare urméreste asigurarea unei
alocdri predictibile, echitabile si transparente a resurselor
publice, tindnd cont de parametri obiectivi precum: numarul
de copii, caracteristicile acestora, specificul programelor
educationale si conditiile fizice ale institutiei.




4. | Referinta la documentul | Planul de actiuni al Ministerului Educatiei si Cercetérii
de planificare care pentru anul 2025, aprobat prin ordinul Ministerului
prevede elaborarea Educatiei si Cercetarii nr.151 din 31.01.2025.
proiectului (PNA, OND,

PNR, alte documente de
planificare)

5. | Lista autoritatilor si Avizare:
institutiilor a cdror .. :

. 5 Ministerul Finantelor
avizare este necesara
Congresul Autoritatilor Publice Locale

6. | Termenul-limita pentru | 10 zile lucritoare
depunerea
avizelor/expertizelor

7. | Persoana responsabild de | Istrati Viorica, consultant principal, Directia management
promovarea proiectului in invatdmantul general

8. | Anexe I. Proiectul Hotararit Guvernului

2. Nota de fundamentare

9. | Data si ora depunerii
cererii

10. | Semnatura

Fx.z

Ministru

Viorica Istrati, 022-233-687

Dan PERCIUN
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