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Proiect
Legea privind managementul situatiilor de crizi
Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Capitolul I
Dispozitii generale .

Articolul 1. Scopul si obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic integrat al managementului crizelor in
Republica Moldova, modul de realizare si coordonare a masurilor intreprinse de cétre
autorititile administrative publice centrale gi locale, operatorii economici si organizatiile
necomerciale pentru a asigura prevenirea, pregétirea, rispunsul gi recuperarea in situatii
de crizd, In beneficiul protejarii populatiei, ordinii publice sau a altor domenii ale
securitdtii nationale.

(2) Prezenta lege nu se aplica situatiilor de crizi care pot conduce la declararea stirii de
asediu sau de rizboi, ale ciror regimuri juridice sunt reglementate de un cadru normativ
special.

Articolul 2. Domeniul de aplicare
Prezenta lege se aplicd tuturor subiectilor de drept public si privat din Republica
Moldova.

Articolul 3. Notiunile principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:
a. incident: o situatie generatd de un pericol natural sau artificial ori de o amenintare
la adresa ordinii publice sau securitiitii nationale, de amploare §i intensitate scdzute,
care pot pune in pericol viata i sinitatea persoanelor, bunurile materiale si imateriale,
mediul inconjurdtor, economia nationald, securitatea livririi de bunuri §i servicii
esentiale citre populatie, ordinea publica sau alte domenii ale securitétii nationale, dar
care nu Indeplineste criteriile necesare pentru a fi catalogaté urgenta.
b. urgentd: incident sau risc de aparitie a unui incident la nivel national, teritorial
sau local, de o intensitate §i amploare moderate, care pune in pericol viata si sdndtatea
persoanelor, bunurile materiale, mediul inconjurdtor, economia nationald, securitatea
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livrarii de bunuri §i servicii esentiale citre populatie, ordinea public sau securitatea
nationald.

c. crizii: o urgentd internd sau externd ale cérei consecinte pe teritoriul Republicii
Moldova au o amploare si intensitate atit de ridicate inc4t nu pot fi gestionate sau
eliminate utilizénd resursele disponibile institutiei principale, fiind necesare decizii §i
coordonare institutionald la nivel national.

d. crizd majori: o crizd cu o amploare si intensitate semnificative generati de un
pericol natural sau artificial, inclusiv un dezastru ori de o amenintare la adresa
securititii nationale care poate destabiliza societatea sau pune in pericol iminent viata
si séindtatea unui numdr ridicat de persoane sau care poate cauza daune majore
economiei nationale, bunurilor sau mediului inconjuritor.

¢. situatia de crizii: include orice situatie generatd de incidente, urgente, crize sau
crize majore.

f. dezastru: o perturbare gravi a functiondrii unei comunitéti sau a unei societati,
care cauzeazi pierderi umane, materiale, economice sau de mediu pe scard largd, care
depdgesc capacitatea comunitdfii sau a societitii afectate de a face fatd situatiei
folosind propriile resurse.

g. managementul situatiilor de criza: reprezintd ansamblul misurilor strategice,
organizatorice, institutionale si operationale, desfésurate In mod integrat si coordonat
de cétre autoritdtile publice competente, in toate etapele crizei - prevenire, pregitire,
rdspuns §i recuperare, in scopul reducerii impactului si efectelor crizei asupra
populatiei, mediului, bunurilor si ordinii constitutionale.

h. gestionarea sitnatiilor de crizéi: reprezinti totalitatea actiunilor concrete,
deciziilor si interventiilor realizate la etapa de rdspuns pe durata producerii sau
manifestérii unei situatii de crizé, In vederea limitarii efectelor negative, restabilirii
controlului si asigurérii continuitatii functiilor esentiale ale statului §i societétii.

i. comanda si control: statutul de imputernicire a unei persoane de a emite ordine
obligatorii pentru institutii si autoritéti publice centrale si locale, echipe sau indivizi
aflati in subordine, de a delega aceastd autoritate In mod corespunzitor daci este
cazul, de a aloca resurse umane §i materiale pentru lichidarea consecintelor unor
situatii de crizd, precum si de a supraveghea executarea ordinelor emise.

j. coordonarea: reprezintid activitatea de sincronizare si integrare a activitdtilor,
responsabilititilor si structurilor de comanda pentru a asigura cé resursele umane si
materiale sunt utilizate in mod eficient pentru a raspunde la situatii de criza.



k. conduciitorul operatiilor la nivel sectorial: este persoana desemnaté din cadrul
institutiei principale s& conduci toate institutiile si entitétile de sprijin dintr-un anumit
sector, desemnate conform planurilor in vigoare, care contribuie la ridspunsul la o
urgentd sau crizd in vederea elimindrii consecintelor acesteia.

l. conduciitorul operatiilor la nivel national: este persoana desemnatéd din cadrul
institutiei principale s conduca la nivel national toate institutiile si entitétile de sprijin
care contribuie la rdspunsul la o crizd in vederea eliminirii consecintelor acesteia

m. conducidtorul interventiei este persoana care asiguri in teren conducerea fortelor
si a mijloacelor apartinénd institutiilor principale si de sprijin implicate 1n actiunile de
raspuns la incidente, urgente sau crize.

n. institutie principali: institutie publici desemnatd prin planul national de
management a crizelor, in calitate de definitor de risc care are responsabilitatea
indeplinirii, coordondrii i conducerii tuturor activitifilor de management a situatiilor
de crizd '

o. institutie de sprijin: institutie publici desemnatd prin planul national de
management a crizelor care are obligatia acordérii oricérei forme de suport institutiei
principale pentru indeplinirea functiilor de avertizare timpurie, pregitire, réispuns sau
recuperare dupd incidente, urgente sau crize.

p. evacuarea: transferul temporar al cetétenilor dintr-un teritoriu, teren sau imobil cu
scopul salvirii vietii, ca urmare a manifestérii unui incident, urgenta sau criza.

q. avertizarea timpurie pentru situatii de crizé: procesul de evaluare, monitorizare
s1 semnalare a riscurilor de manifestare a situatiilor de crizd din domeniul de
competentd al unei institutii publice.

r. prevenirea situatiilor de crizi: identificarea, analiza §i evaluarea riscurilor,
precum si activitdtilor de diminuare a probabilititii de manifestare a acestora sau
evitérii producerii impactului.

s. pregitirea pentru situatii de crizi: o stare de promptitudine si o capabilitate a
mijloacelor umane si materiale a structurilor comunitatilor si organizatiilor obtinute
ca urmare a unor actiuni prealabile care permit asigurarea unui raspuns rapid si eficace
la situatii de criza.

t. raspunsul Ia situatii de crizi: ansamblul activititilor intreprinse de institutii si
autoritéti publice, entitdti private, mediu asociativ gi cetdteni pentru limitarea sau
lichidarea consecintelor unui incident, unei urgente sau crize.



u. recuperarea dupd situatii de crizi: restabilirea sau Imbunitétirea sanatétii si a
conditiilor de trai, precum si a activelor, sistemelor i a activitétilor economice, fizice,
sociale, culturale si de mediu ale populatiei afectate de o situatie de crizd, in
conformitate cu principiile dezvoltérii durabile si a reconstructiei mai bune (,,build
back better ”) pentru a evita sau reduce riscul unet viitoare situatii de criza.

v. plan de incident, urgenti sau criza: document elaborat de institutii i autoritafi
publice, precum si de entitéti private In care se descriu activitifile necesare pentru
managementul incidentelor, urgentelor sau crizelor.

w. risc: expresie a incertitudinii privind manifestarea unui incident, urgenta sau crizi,
determinatd de probabilitatea materializérii unei amenintéri si de gradul impactului
producerii acestuia asupra securitétii nationale.

X. evaluarea riscurilor: procesul de identificare a riscurilor, analiza acestora si
evaluarea impactului si probabilittii de manifestare.

y. evaluarea nationald de risc: document realizat periodic care analizeazd
pericolele si amenintdrile care pot genera crize.

z. indicatori de risc: misurdtori fizice, chimice, geografice, economice, medicale,
sociale sau de altd naturd, monitorizate prin metode de observare si calcule stiintifice
care relevd in timp real iminenta manifestérii unui risc sau impactul si intensitatea
acestuia In cazul manifestarii.

aa. criterii de situatii de crizi: indicatorii fizici, chimici, geografici, medicali, sociali
sau de alta naturd monitorizati prin metode de observare si calcule stiintifice care
masoard amploarea §i intensitatea unui eveniment in scopul stabilirii limitelor care
definesc o urgentd

bb.Registrul National de Riscuri: componentd a evaluirii nationale de risc care
descrie in mod ierarhizat cele mai stringente riscuri care pot conduce la manifestarea
unor crize, precum si institutiile si autoritatile principale si de sprijin responsabile cu
pregétirea si rdspunsul pentru situatia manifestérii acestora.

cc. functiile vitale ale statului: sunt acelea care au un impact predominant asupra
functiondrii statului §i a ciror intrerupere amenin{d viata sau sénétatea persoanelor ori
provoacid daune majore asupra economiei, mediului, ordinii publice §i securititii
nationale.

dd.continuitatea activitatilor: capacitatea unei institutii, autorititi publice sau a unei
entitdti private de a continua sé i§i indeplineasca functiile, in mod consecvent si util,
in situatii care ar putea genera Intreruperea activitatii.



ee. continuitatea guverndrii: capacitatea statului de a continua si exercite puterile
executiva, legislativi si judecétoreascd, precum si a functiilor vitale, premergétor, pe
perioada si dupd declansarea unei crize.

ff. lectii invatate: misurile concrete implementate de institutiile si autoritatile publice
pe baza experientelor anterioare rezultate din activitatea de management a urgentelor
sau a crizelor cu scopul de a creste gradului de rezilient la scenarii de urgente si crize
viitoare.

gg.sistem de avertizare: ansamblul mésurilor organizationale si tehnice de
monitorizare a riscurilor gi ingtiintare a populatiei, institutiilor si autoritétilor publice
si entitdtilor private cu privire la manifestarea sau iminenta manifestérii unei situatii
de crizi. )

hh.sistem de avertizare timpurie institutionali: parte a sistemului de avertizare
care include monitorizarea riscului de manifestare a unor situatii de crizé, semnalarea
institutionald cu privire la manifestarea sau iminenta manifestérii acestora, precum si
dispunerea cresterii capacititii operationale a institutiilor in functie de iminenta,
intensitatea sau impactul acesteia.

ii. sistem de instiintare a populatiei: parte a sistemului de avertizare care include
totalitatea masurilor organizationale si tehnice de aducere la cunostinta populatiei a
informatiilor necesare despre iminenta producerii unei situatii de crizd in vederea
evitarit surprinderii $i ludrii masurilor de protectie necesare.

jj. informarea publici a populatiei in situatii de crizd: asigurarea unui flux
transparent si constant de informatii relevante §i actualizate premergétor, pe timpul si
post situatie de crizé cu privire la mésuri de pregétire pentru situatii de crizi, evolutia
acesteia, masurile luate de autoritdfi, consecintele produse si a recomanddrilor de
actiune pentru populatie.

kk.stocuri de urgenti individuale: set de bunuri materiale de strictd necesitate care
permit unui individ supravietuirea pe cont propriu pe parcursul unei crize.

1l. stocuri de urgenti nationale sau sectoriale: set de bunuri materiale de stricti
necesitate constituie ca rezerve materiale, destinate actiunilor pentru protectia
populatiei in situatii de crizd. Stocurile de urgenti au caracter complementar in raport
cu rezervele de stat i de mobilizare si nu se supun regimului juridic al acestora.

mm. entitate: orice subiect de drept, persoane fizice si juridice de drept public i
privat, institutii §i autoritdti publice locale §i centrale, autoritdfi administrative
autonome, organizatii non-guvernamentale, operatori economici.



nn. starea de alerti: reprezintd un regim special de raspuns la o crizé, cu caracter
temporar, proporfional cu nivelul de gravitate manifestat sau prognozat al acesteia,
care presupune Imputernicirea autoritatilor centrale §i locale s& impuna restrictii si sé
emitd dispozitii obligatorii cu privire la furnizarea serviciilor de interes public,
libertatea de migcare, combaterea dezinformdrii, drepturile de proprietate,
inviolabilitatea domiciliului, libertatea activitétilor economice, dreptul la grevi si
dreptul de a participa la adunéri publice asupra cetédtenilor, agentilor economici,
institutiilor gi autorititilor publice centrale si locale sau oricérei alte entitéti, in scopul
prevenirii si Inl&turdrii pericolelor iminente la adresa vietii i sdnatitii persoanelor, a
mediului inconjurdtor, a ordinii publice §i securitétii nationale, a valorilor materiale si
culturale importante ori a proprietétii.
o0o. starea de urgenti: reprezintd un regim special de rispuns la o crizd majord cu
caracter temporar, proportional cu nivelul de gravitate manifestat sau prognozat al
acesteia, care presupune imputernicirea autorititilor centrale si locale sd impund
restrictii si sd emitd dispozitii obligatorii cu privire la furnizarea serviciilor de interes
public, libertatea de miscare, combaterea dezinformaérii, drepturile de proprietate,
inviolabilitatea domiciliului, libertatea activititilor economice, dreptul la grevi si
dreptul de a participa la adunéri publice asupra cetdtenilor, agentilor economice,
institutiilor si autorit#tile publice centrale si locale sau oricérei alte entitéti, in scopul
prevenirii gi inléturdrii amenintirilor iminente la adresa vietii, sénétitii persoanelor,
mediului Inconjurétor, ordinii publice si securitétii nationale, valorilor materiale si
culturale importante ori a proprietétii.
Articolul 4. Principiile activititii de management a situatiilor de crizi
(1) Protejarea vietii si sindititii populatiei: toate misurile adoptate de autorititile
competente au ca prioritate absolutd protejarea vietii gi sénétatii persoanelor, prevalind
asupra altor considerente de ordin administrativ, logistic sau economic. Actiunile de
prevenire, rdspuns si recuperare vor fi orientate In mod direct spre reducerea riscurilor
pentru sénitatea publics, salvarea de vieti omenesti si asigurarea accesului echitabil si
sigur la servicii esentiale de sénétate.
(2) Previziunea si prevenirea: toate activititile de management a situatiilor de criza
trebuie s3 aibd in vedere, cu prioritate, intreprinderea de mésuri pentru a anticipa §i
preveni manifestarea unor situatii de criza. In cazuri de exceptie, cAnd prevenirea sau
anticiparea nu sunt posibile din motive obiective, entititile publice trebuie si se asigure



cd detin mijloacele, procesele si pregitirea necesara asigurérii raspunsului la situatii de
crizi.

(3) Informarea - toate entitafile publice sau private au responsabilitatea culegerii si
partajérii de informatii necesare Intelegerii riscurilor de manifestare sau a amplorii §i
intensit#tii unei situatii de criza. Institutiile i autoritatile trebuie sd se asigure cé au
capacitatea de a colecta, analiza si partaja in mod oportun informatiile necesare descrierii
corecte a probabilitifii, impactului sau consecintelor unei situatii de crizi.

(4) Directionarea - pentru a asigura unitatea si rdspunsul coordonat la situatii de crize
este necesar ca toate institutiile si autoritétile publice si asigure formatele necesare ludrii
in mod oportun a deciziilor care definesc efectul strategic dorit a fi atins, precum si a
obiectivelor operationale care sustin atingerea acestui efect.

(5) Interoperabilitatea - toate entititile publice trebuie si se asigure in mod permanent
cd elementele proprii precum sistemele IT&C, reglementérile normative, aspectele
institutionale, procesele de lucru, abordarea semantica si sistematicd a conceptelor
folosite, precum si instrumentele fizice sunt implementate in aga fel incat si fie
compatibile in derularea de activitdti in cooperare si s nu creeze blocaje sau obstacole
care ar putea Intirzia sau Ingreuna réspunsul la situatii de criza. -

(6) Subsidiaritatea - deciziile si coordonarea pentru managementul situatiilor de crize
trebuie sd fie gestionate la cel mai apropiat nivel posibil fati de populatia afectat,
conform organizdrii administrativ-teritoriale, pentru a asigura in mod necesar si eficient
~ prevenirea, rispunsul sau recuperarea dupd acestea.

(7) Flexibilitatea - toate entititile publice si private, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridicd de organizare, cu responsabilitédti in managementul rispunsului la situatii
de crize trebuie s se asigure cd implementeazi planurile si deciziile trasate intr-un mod
flexibil, ca prioritizeazd salvarea si protejarea vietii $i s@natéfii persoanelor, bunurilor,
mediului Inconjurdtor, economiei nationale, securititii livrérii de bunuri si servicii
esentiale cétre populatie, ordinea publicid sau securitatea nationald, Atit modul de
implementare, cit gi modul de modificare a planurilor si deciziilor de la orice nivel
trebuie sé fie suficient de flexibil incat sd asigure un réspuns adecvat gi rapid la situatii
de crize.

(8) Proportionalitatea - entititile publice care gestioneaza rispunsul la situatii de crizé
trebuie si se asigure ci acesta este adecvat si proportional cu amploarea si intensitatea
manifestirii acestora, precum si cu respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale.



(9) Autonomia - responsabilitatea conducerii operationale si tactice a rdspunsului la
situatii de crizd revine institutiei principale in cooperare cu institutiile de sprijin.
Institutia principald si cele de sprijin au obligatia Intreprinderii tuturor masurilor urgente
de raspuns la situatii de crizd Tn conformitate cu planurile si legislatia in vigoare
indiferent dacd la nivel nafional au fost san nu activate formate de coordonare sau
decizie. Institutia principald are dreptul de a emite decizii cu caracter obligatoriu
institutiilor de sprijin gi altor entitdti angrenate in raspunsul la situatii de crizd in baza
legislatiei care reglementeazd activitatea acestor institutii, a planurilor de rdspuns
aferente si numai In vederea implementarii rdspunsului la situatii de crizd. Cu titlu
exceptional si doar pentru salvarea vietii persoanelor, dispozitiile obligatorii pot depisi
limitele planurilor de raspuns la situatii de criza.

(10) Cooperarea loiali - toate entitafile publice si private trebuie s& coopereze pe bazd
de incredere si intelegere reciprocé, avand ca prioritate adoptarea celor mai bune mésuri
pentru managementul situatiilor de criza.

(11) Comunicarea - toate entitétile publice i private trebuie sd comunice activ intre ele
in mod eficient pentru a asigura rispunsul la situatii de crizi. Informatiile privind
managementul acestora trebuie si fie transmise In mod corect, clar si fard intarzieri, cétre
entitétile care au nevoia de a cunoaste, inclusiv publicul si organizatiilor internationale
care vegheazd sa aplicarea tratatelor internationale, in conformitate cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

Articolul 5. Etapele managementului integrat al crizelor

(1) Managementul integrat al crizelor se desfésoard prin urmatoarele etape esentiale:

a. Prevenirea - identificarea, analiza §i evaluarea riscurilor, precum si activitatilor de
diminuare a probabilititii de manifestare a acestora sau evitarii producerii impactului.
b. Pregitirea - o stare de promptitudine si o capabilitate a mijloacelor umane si
materiale a structurilor comunitétilor si organizatiilor obtinute ca urmare a unor actiuni
prealabile care permit asigurarea unui raspuns rapid si eficace la situatii de criza.

c. Riaspunsul - ansamblul activitdtilor intreprinse de institutii si autoritdti publice,
entitéti private, mediu asociativ si cetdteni pentru limitarea sau lichidarea consecintelor
unor situafii de crizé. _

d. Recuperarea - restabilirea sau Imbuniétatirea sénatétii si a conditiilor de trai, precum
si a activelor, sistemelor si a activititilor economice, fizice, sociale, culturale si de mediu
ale populatiei afectate de o situatie de crizd, in conformitate cu principiile dezvoltarii



durabile si a reconstructiei mai bune (,,build back better ) pentru a evita sau reduce riscul
unei viitoare situatii de criza.

(2) Toate autoritafile administrative centrale si locale gi autoritdtile administrative
autonome sunt obligate ca In domeniul lor de competentd si asigure continuitatea
guverndrii, a activitdtilor si a functiilor vitale ale statului In toate etapele.

Capitolul 1T
Prevenirea si pregitirea pentru situatiile de crizi

Articolul 6. Managementul prevenirii si pregétirii pentru situatiile de criza
Activitatea de prevenire §i pregitire pentru managementul situatiilor de crizi revine
tuturor entitdtilor cu responsabilititi conform prezentei legi si este coordonati la nivel
national de cdtre Centrul National de Management a Crizelor.

Articolul 7. Evaluarea Nationala a Riscurilor

(1) Centrul National de Management a Crizelor elaboreazd, cu sprijinul institutiilor
principale, si in coordonare cu Consiliul Suprem de Securitate, o evaluare nafionald cu
rol 1n identificarea, evaluarea si ierarhizarea riscurilor care pot conduce la declansarea
unor crize generate de pericole sau amenintéri si o supune spre aprobare Primului-
Ministru.

(2) Toate autoritdtile si institutiile publice au responsabilitatea de a realiza propriile
evaludri sectoriale ale riscurilor ce pot conduce la manifestarea unor situatii de crize in
domeniul propriu de competenta.

(3) Autorititile publice centrale si locale vor avea in vedere integrarea rezultatelor
evaludrilor sectoriale de risc si a evaludrii nationale de risc in activititile de elaborare a
documentelor de planificare pentru situatii de crizi, a celor de continuitate a activitailor,
precum si de planificare urbana, de crestere a rezilientei infrastructurii sau de adaptare
climatica. ‘

(4) Evaluarea nationald de risc se realizeazi la fiecare 5 ani sau la schimbéri majore a
mediului de securitate, cu actualizare anuala.

(5) Evaluarea nationald de risc presupune realizarea in paralel sau subsecvent a unei
evaludri a capabilititilor de management al crizelor.
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(6) Centrul National de Management a Crizelor publicd anual o sintez3 a rezultatelor
evaludrii nationale a riscurilor, precum §i a recomanddrilor de consolidare a
capabilititilor de management a crizelor.

(6) Metodologia de intocmire a evaludrii nationale de risc elaboratd de cétre Centrul
National de Management a Crizelor se aproba prin hotérére de Guvern.

Articolul 8. Planul National de Management a Crizelor
(1) In baza evaludrii nationale a riscurilor, Centrului National de Management a Crizelor
elaboreaza si prezintd spre aprobare prin hotirire Guvernului, Planul National de
Management a Crizelor, cu prevederi obligatorii pentru toate entitétile, ce contine cel
putin urméatoarele:
a. intentia strategicd a Guvernului de a solutiona situatii de criza
b. functiile vitale ale statului, institutiile si autoritétile publice, entitdtile private
sau cele din mediul asociativ responsabile pentru asigurarea continuitatii acestor
~ functii
c. institutiile principale, institutiile de sprijin, autoritétile locale sau alte entitéti
responsabile cu avertizarea timpurie, pregétirea, rispunsul si recuperarea pentru
situatii de crizi
d. institutiile principale, institutiile de sprijin, operatorii economici si agentii
necomerciali care au responsabilitatea indeplinirii unor activitati de pregatire
pentru managementul situatiilor de criza
e. conditiile, resursele financiare si responsabilititile autoritétilor si institutiile
publice privind activitétile de pregétire pentru situatii de crizad
f. protocoale de cooperare si de alocare de resurse necesare a fi elaborate la nivel
national.
(2) Metodologia de intocmire a Planului National de Management a Crizelor se aproba
prin hotarére de Guvern.

Articolul 8. Prevenirea situatiilor de criza

Activitatile de prevenire a situatiilor de crizd constau, in principal, In urmitoarele:

a. identificarea riscurilor, analiza acestora si evaluarea impactului si probabilitatii de
manifestare gi evitarea lor,

b. derularea de activitdti in vederea reducerii probabilitétii de manifestare a unor situatii
de crizi sau reducerii impactului in cazul manifestérii acestora,

c. repartizarea sarcinilor §i responsabilititilor de management a situatiilor de criza,

11



d. Incheierea de contracte si acorduri de cooperare, inclusiv cu entitdti private si
organizatii non-guvernamentale, care s& asigure fluxul necesar de bunuri esentiale §i
informatii necesare gestionérii situatiilor de criza,

e. dezvoltarea de mecanisme de suport pentru populatic in vederea diminudrii
impactului situatiilor de criza, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea suportului medical,

psihologic, financiar, economic gi social.

Articolul 9. Pregitirea pentru managementul situatiilor de criza

(1) Activititile de pregitire pentru managementul situatiilor de crizd constau, in
principal, In urmétoarele:

a. stabilirea unui mecanism de monitorizare si avertizare in cazul manifestérii unei
situatii de criza,

b. elaborarea si actualizarea planurilor pentru managementul situatiilor de crizd,
c. derularea de activititi de pregitire a angajatilor in domeniul gestiondrii situatiilor de
crizd, inclusiv prin exercitii,

d. identificarea, selectarea, construirea §i exploatarea constructiilor de protectic a
populatiei in cazul manifestarii unor situatii de criza,

e. formarea de stocuri de urgentd nationale, sectoriale i individuale,

f. efectuarea activitatilor de evaluare a nivelului de pregétire pentru situatiile de crizi,
g. pregitirea si informarea populatiei pentru situatii de crizé,

h. intocmirea planurilor de continuitate a activitatilor §i a guvernarii,

i. intocmirea planurilor de evacuare a populatiei sau a personalului propriu,

j. intocmirea de planuri si mecanisme de comunicare de crizi.

(2) Guvernul reglementeazd, prin hotardre, modalititile prin care sunt desfdsurate
activitdtile de prevenire si pregétire pentru situatii de crizi.

(3) Pentru asigurarea indeplinirii in mod unitar si standardizat a activitétilor de prevenire
si pregitire pentru managementul situatiilor de crizd, Centrul National de Management
a Crizelor emite ghiduri, proceduri si alte instrumente procedurale pentru toate institutiile
publice.‘

Articolul 10. Avertizarea timpurie a situatiilor de criza

Pentru a asigura aducerea la indeplinire a functiilor de anticipare a situatiilor de criz
toate ministerele, autoritifile administrative subordonate Guvernului si autoritatile
administrative autonome vor avea obligatia ca in domeniul lor de competentd si cu
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sprijinul institutiilor de sprijin de a constitui sisteme si mecanisme de avertizare
institutionald cu scopul monitorizérii indicatorilor de risc pentru situatii de criza,
integrédrii informatiilor rezultate, raportérii in timp util cétre institutiile care au nevoia de
a cunoagte, precum si cresterea corespunzétoare a capacitétii operationale a institutiei.

Articolul 11. Ingstiintarea si informarea publici a populatiei

(1) Toate autoritatile publice dezvoltd si implementeazi individual sau In cooperare
mecanisme de Instiintare i comunicare clare si eficiente in scopul asigurarii unui flux
transparent §i constant de informatii relevante si actualizate premergitor, pe timpul si
post situatie de crizi.

(2) In cadrul strategiilor de comunicare, se va acorda prioritate informarii obiective si
rapide a publicului, autoritétilor si institutiilor implicate si a altor actori relevanti pentru
a asigura o reactie eficienta.

(3) Autoritdtile si institutiile publice utilizeazd canale de comunicare diverse (media
traditionald, platforme digitale, retele sociale etc.) pentru a ajunge la toate categoriile de
public, asigurdndu-se cé informatiile sunt accesibile tuturor persoanelor.

(4) Comunicarea include informatii despre mésurile luate, riscurile posibile si
modalitétile de protectie, precum si indrumdri clare pentru populatie in timpul situafilor
de criza.

(5) Modul prin care se asigurd comunicarea §i ingtiintarea populatiei premergétor, pe
parcursul si post situatiilor de crizd, a autorititilor si institutiilor publice centrale si
locale, precum si a altor entitéti se reglementeaza prin hotarare de Guvern.

(6) Operatorii economici de telefonie mobild si internet, precum si mass-media publica
sau privatd sunt obligati si preia si sd difuzeze, in regim de gratuitate, Ingtiintérile si
comunicirile institutiilor si autoritatilor publice premergitor, pe parcursul $i post
situatiilor de criza.

(7) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd este desemnat ca institutie
responsabild la nivel national pentru pregitirea mijloacelor tehnice acustice sau de
transmisiune prin retele de telefonie mobild (cell-broadcast) si elaborarea protocoalelor,
procedurilor si metodologiilor necesare instiintérii publice a populatiei cu privire la
manifestarea sau iminenta manifestdrii unei situatii de criza. Pentru indeplinirea acestei

i3



responsabilititi, IGSU poate solicita cooperarea oricirei alta institutii publice cu atributii
si responsabilitéti relevante.

(8) Centrul pentru Comunicare Strategicd si Combaterea Dezinformdrii este desemnat ca
institutic responsabild pentru elaborarea procedurilor si metodologiilor necesare
comunicdrii publice in conditiile manifestirii unei situatii de criza.

Articolul 12. Responsabilitatea institutiilor publice
(1) Centrul Operational de Coordonare (in continuare COC) reprezinti o structuré din
componenta autoritafilor publice centrale si locale, ce indeplineste cel putin urmétoarele
functii:
a. coordoneazi activitatea de prevenire §i pregétire pentru situatii de criza In cadrul
entitétii In care este infiintat;
b. coordoneazi raspunsul la situatii de crizd in domeniul de responsabilitate al
institutiei In care este infiintat;
c. organizeazi fluxul de informatii la nivelul autoritafii sau institutiei In care este
infiintat si integreazd informatiile relevante pentru managementul situatiilor de crizi,
precum §i pentru evaluarea riscurilor la adresa functiilor vitale ale statului;
d. este responsabil de sistemul de avertizare institutionald.
(2) Guvernul stabilegte, prin hotérére, lista autoritdtilor si institutiilor publice care au
obligatia infiintdrii COC cu activitate permanentd, componenta acestora, precum §i
modul de functionare.
(3) Centrul National de Management a Crizelor are responsabilitatea monitorizarii
modului de implementare a modului de functionare a COC.,
(4) Pentru a asigura aducerea la indeplinire a functiilor de pregatire pentru situatii de
crizd autoritdtile si institutiile publice infiinteaza functia de coordonator al pregétirii
pentru managementul situatiilor de criza, precum si un punct de contact disponibil 24/7
pe problematica gestionarii situatiilor de crizd.
(5) Coordonatorul pregitirii pentru managementul situatiilor de crizé este responsabil de
supervizarea activitiitilor de prevenire si pregétire la nivelul institutiei si autoritdfii
publice care il desemneazd, inclusiv de elaborarea planurilor necesare, asigurd
coordonarea acestor activititi de citre institutiile subordonate si verificd stadiul
ndeplinirii activitatilor.
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(6) Functia de coordonator al pregitirii pentru situatii de crizi, precum si cea de punct
de contact 24/7 poate fi infiintatd prin transformarea unei functii deja existente in
organigrama ministerului sau autoritétii publice autonome.
(7) Functia de punct de contact 24/7 poate fi Indeplinit4 si fird prezenta efectiva la locul
de munci.
(8) Atdt coordonatorul pregétirii pentru situatii de crizi si punctul de contact 24/7 fac
parte din COC al ministerului sau autoritatii administrative autonome atunci cand acestea
au constituie astfel de structuri.
(9) Toate autorititile si institutiile administratiei publice centrale gi locale au obligatia
de repartizare a sarcinilor gi responsabilitatilor de management a situatiilor de crizd in
cadrul personalului propriu.
(10) Cooperarea interinstitutionald si functia de decizie 1n cadrul procesului de pregitire
pentru managementul situatiilor de crizd se realizeazad pe patru nivele, in cadrul unor
sedinte de lucru regulate, respectiv:
a. sedinte de lucru la nivel de experti desemnati de autorititi si institutii cu
responsabilitdti in pregitirea pentru managementul situatiilor de crizé, prezidatd si
convocatd la initiativa institutiei principale;
b. reuniunea gefilor pregétirii pentru managementul situatiilor de crizi sau a altui
nivel managerial corespunzitor prezidati de seful structurii de planificare din cadrul
Centrului National de Management a Crizelor;
c. reuniunea la nivel de secretar de stat prezidati de seful Centrului National de
Management a Crizelor;
d. sedintele de Guvern.
(11) Metodologia de desfigurare a mecanismului national de pregitire pentru
managementul situatiilor de crizi se aprobd prin hotarare de Guvern.
(12) Toate autoritétile §i institutiile publice, agentii economici, organizatiile non-profit
si institutiile academice au obligatia de a transmite Centrului National de Management a
Crizelor si institutiei principale toate informatiile relevante referitoare la riscuri si
amenintéri ce pot conduce la manifestarea unor situatii de crizi, cdt si cele cu privire la
procesul de avertizare timpurie, pregétire, réspuns si recuperare dupa situatii de crizi.
(13) Institutiile publice au obligativitatea de a elabora planuri sectoriale de management
a crizelor. Metodologia de intocmire a planurilor sectoriale de management a crizelor
elaborati de citre Centrul National de Management a Crizelor se aprob prin hotirére de
Guvern. ‘
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Articolul 13. Responsabilitatea operatorilor economici, a agentilor necomerciali si
a altor entititi in indeplinirea unor activititi de pregitire in managementul
situatiilor de crizi
(1) in vederea unei pregitiri a intregii societéti pentru managementul situatiilor de crizi,
toti operatorii economici §i agentii necomerciali au obligatia pregétirii si raspunsului la
situatii de crizd in cadrul propriilor organizatii, prin derularea urmitoarelor activitati:
a. intocmirea planurilor pentru managementul situatiilor de crizi;
b. stabilirea unui mecanism intern de monitorizare si alertare a angajatilor si a
autoritatilor si institutiilor publice in cazul manifestérii unei situatii de crizi;
c. ingtiintarea de indatd a angajatilor si implementarea de activititi de evacuare gi
salvare a persoanelor in pericol in cazul declansérii unor situatii de crizi;
d. derularea de activiti{i de pregétire a angajatilor In domeniul gestiondrii situatiilor
de crizi;
e. repartizarea sarcinilor si responsabilititilor de management a situatiilor de criza;
f. incheierea de contracte sau acorduri de cooperare in domeniul gestiondrii
situatiilor de crizi, la solicitarea institutiilor publice responsabile;
g. efectuarea de activititi necesare, inclusiv punerea la dispozitia institutiilor publice
de bunuri $i materiale in conditii legii, a planurilor, protocoalelor si acordurilor
incheiate;
h. implementarea deciziilor conducitorului operatiilor sau al interventiei in cazul
manifestérii unor situatii de crizd in scopul eliminérii consecintelor imediate ale
situatiei de criz. Operatorii economici a cédror activitate economici a fost afectati ca
urmare a implementrii deciziilor conductorului operatiilor sau al interventiei ori ca
urmare a punerii la dispozitia autoritétilor a unor resurse materiale sunt indreptétite la
compensare financiard din partea statului.
(2) Organizatiile neguvernamentale, precum si alte entitéti pot fi integrate in activitati de
management a situatiilor de crizd, In conformitate cu domeniul lor de activitate si
competentele specifice, prin incheierea de parteneriate. ;
(3) Operatorii economici, organizatiile neguvernamentale, precum si alte entitéti sprijind
eforturile generale de management a situatiilor de crizi, inclusiv prin furnizarea de
resurse materiale i umane.

Articolul 14. Parteneriate internationale
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(1) Autoritdtile competente coopereazd cu organizatiile internationale relevante in
vederea consolidarii mésurilor de réspuns la crize.

(2) Autorititile competente Incheie acorduri de cooperare internationald pentru a sprijini
managementul crizelor cu impact transfrontalier, in special in domenii precum
securitatea regionald, mediu sau migratia.

(3) Autoritatile competente colaboreazd cu organizatii internationale, state gi parteneri
internationali pentru coordonare trans-frontalierd, partajare de resurse si informatii
esentiale in managementul crizelor.

(4) Autorititile competente pot participa In mecanisme internationale de raspuns la
situatii de criza, inclusiv in interventii umanitare.

(5) Pentru asigurarea participarii eficiente a Republicii Moldova in mecanisme
transfrontaliere de management a situatiilor de crizé, Guvernul elaboreazi si actualizeazd
mecanismele institutionale la nivel national pentru indeplinirea functiilor de Sprijin al
Natiunii Gazda.

Capitolul III
Rispunsul si recuperarea dupd situatii de criza

Articolul 15. Raspunsul la situatii de criza

(1) Toate autoritdtile administrative centrale si locale, operatorii economici, agentii
necomerciali, i persoanele au obligatia de a coopera in mod eficient i coordonat,
asigurnd un flux continuu de informatii si resurse In scopul sprijinirii efortului de
raspuns la situatii de criza.

(2) Toate autoritdtile administrative centrale si locale, operatorii economici, agentii
necomerciali, si persoanele au obligatia de a respecta deciziile, la nivel local, teritorial si
national, emise de conducitorul interventici, al operatiilor, precum si pe cele ale
Comisiei Nationale de Management a Situatiilor de Crizd si a Centrului National de
Management a Crizelor.

Articolul 16. Institutiile principale si de sprijin

(1) Prin Planul National de Management a Crizelor sunt desemnate institutiile principale
si de sprijin pentru indeplinirea functiilor de avertizare timpurie, prevenire, pregitire,
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rdspuns §i recuperare pentru situatia manifestfirii fiecirui tip de risc identificat in
evaluarea nafionald de risc.
(2) Institutia principald are urmétoarele responsabilitafi:
a. indeplineste activitdtile de avertizare timpurie §i pregétire pentru tipurile de risc
din responsabilitate;
b. conduce si coordoneazd la nivel operational réspunsul inter-institutional la
management unei situatii de crizé,
c. numeste conducitorul operatiilor pentru solutionarea unor urgente si nominalizeaza
conducétorul operatiilor in situatii de criz;
d. poate emite ordine cu caracter executiv pentru institutiile de sprijin, agenti
economici, alte entititi i cetdteni, cu respectarea legislatiei care reglementeaza
activitatea acestor institutii, a planurilor de rdspuns aferente si numai in vederea
implementdrii réspunsului la situatii de criza.
(3) Cu titlu exceptional si doar pentru salvarea vietii persoanelor, dispozitiile obligatorii
pot depasi limitele planurilor de rdspuns la situatii de criza.
(4) Ordinele cu caracter executiv pot fi emise de institutia principald pentru :
a. aexecuta o activitate sau de a emite un act administrativ
b. ainceta desfdsurarea unei anumite activititi
c. aindeplini de Indatd o obligatie previzuti de lege sau a unui alt act emis In baza
legii.
(5) Institutiile de sprijin sunt acelea care au obligatia acordérii oricérei forme de suport
institutiei principale pentru indeplinirea functiilor de avertizare timpurie, pregitire,
raspuns sau recuperare dupd situatii de crizd. Sprijinul acordat institutiei principale
trebuie sd se incadreze 1n limitele atributiilor prevazute de lege §i nu trebuie si afecteze
in mod semnificativ capacitatea de réispuns la situatii de crizd ce sunt generate de riscuri
aflate in propria arie de responsabilitate.

Articolul 17. Comanda, controlul si coordonarea pentru managementul
raspunsului Ja situatii de criza
(1) Pentru asigurarea unui rispuns eficient la situatii de crizd, comanda, controlul si
coordonarea se pot executa pe trei nivele, respectiv:
a. strategic: definirea efectelor generale urmdrite §i a strategiei generale de raspuns
la o situatie de crizA.
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b. operational: definirea modalitétilor de réspuns la situatii de crizd necesare pentru
punerea in aplicare a strategiei sau optiunilor de rispuns strategic definite la nivel
superior.
c. tactic: definirea n teren a activitatilor de punere in aplicare a planurilor de rdspuns
precum si a dispozitiilor stabilite la nivel operational.
(2) Rispunderea ludrii deciziilor n cadrul fiecirui nivel de comandi, control si
coordonare a raspunsului la situatie de criza apartine institutiilor i autoritatilor, precum
si persoanei desemnate 1n acest scop.

Articolul 18. Niveluri de raspuns la situatii de crizi

Réspunsul la o situatie de crizé poate fi gestionat la urmitoarele niveluri:

(1) Ia nivel local, tindnd cont de principiul subsidiaritdtii, comanda si coordonarea
strategicd pentru raspunsul situatii de crizd revine Comisiet Locale de Management a
Situatiilor de Criza, iar conducerea §i coordonarea operationald revine institutiei
principale in cooperare cu institutiile de sprijin.

(2) la nivel teritorial sau regional, tindnd cont de principiul subsidiarititii, comanda si
coordonarea strategice pentru réspunsul la situatii de criza revine Comisiei Teritoriale
sau Regionale de Management a Situatiilor de Crizd, iar comanda si coordonarea
operationale revin institutiei principale 1n cooperare cu institutiile de sprijin.

(3) la nivel national, tindnd cont de principiul subsidiaritétii, comanda strategici pentru
raspunsul la situatii de crizd revine Comisiei Nationale de Management a Crizelor, iar
comanda §i coordonarea operationald revine institutiei principale in cooperare cu
institutiile de sprijin, sub supravegherea Centrului National de Management a Crizelor.

Articolul 19. Conduciitorul operatiilor

(1) Conducitorul operatiilor este persoana desemnaté din cadrul institutiei principale s&
conduca toate entititile responsabile s& contribuie la raspunsul la o situatie de criza in
vederea elimindrii consecinfelor acesteia.

(2) in cazul 1n care, in planul national de management a crizelor nu este identificati o
institutie principald, Prim-Ministrul desemneazd institutia principald pentru
managementul raspunsului la situatia de criza.

(3) Prim-Ministrul poate desemna, in mod fundamentat, o alti institutie principald decét
cea prevazuti in planul national de management al crizelor, sau poate desemna

19



suplimentar, una sau mai multe institutii de sprijin, pentru managementul rispunsului la
situatii de criza.

(4) In exercitarea atributiilor acestuia si in limitele previzute de lege, conducitorul
operatiilor poate emite ordine executive cu caracter obligatoriu, inclusiv cu privire la
alocarea de forte suplimentare sau resurse materiale, citre orice institufie publica,
entitate economicd sau persoand fizicd In scopul limitérii sau lichidérii consecintelor
situatiilor de criza.

(5) Conducétorul operatiilor este numit de Prim-Ministrul atunci cdnd acesta constaté
manifestarea unei crize in conformitatea cu mecanismul previzut de prezenta lege. in
toate celelalte cazuri, institutia principald numeste conducitorul operatiilor.

(6) Conducétorul operatiilor este obligat sd pund in aplicare deciziile Comisiei Nationale
de Management a Crizelor, respectiv ale comisiilor regionale sau teritoriale si locale de
management a crizelor desemnate si si raporteze acestora modul de desfigurare a
activitétilor de raspuns.

(7) Toate institutiile i autoritdtile principale au obligatia elabor#irii de proceduri interne,
inclusiv in cooperare cu institutiile de sprijin, care definesc modalitatea de desemnare a
conducétorului operatiilor.

Articolul 20. Conducitorul interventiei

(1) Conducitorul interventiei este persoana care asiguri in teren conducerea fortelor si a
mijloacelor apartindnd institutiilor principale si de sprijin implicate in actiunile de
réspuns la situatii de crizi.

(2) Atributia de conducitor al interventiei se asigurd de functionarul public, functionarul
public cu statut special, ofiterul de informatii si securitate sau militarul care a ajuns
primul la locul manifestérii unui situatii de criza. »

(3) Atributia de conducdtor al interventiei se transferda functionarului public,
functionarului public cu statut special, ofiterului de informatii si securitate sau militarului
din cadrul institutiei principale ajuns la fata locului si care, in conformitate cu procedurile
interne ale institutiei principale si a planurilor de réspuns la incident, urgent sau crizi,
este Indreptétit si preia aceastd functie, conform lantului de comanda al institutiei
principale.

(4) In exercitarea atributiilor acestuia si in limitele previzute de lege, conducitorul
interventiei poate emite ordine executive scrise sau verbale, cu caracter obligatoriu,
inclusiv cu privire la alocarea de forte suplimentare sau resurse materiale, cétre orice
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institutie public#, entitate economici sau persoani fizica in scopul limitarii sau lichidarii
consecintelor si efectelor situatiei de criza.

(5) Conducétorul interventiei se subordoneaza direct conducétorului operatiilor.

(6) Nicio persoana nu poate impiedica fard drept activitatea conducatorului interventiei
desfédsuratd in vederea asigurdrii rdspunsului la situatii de criza.

Articolul 21. Evacuarea populatiei

(1) Toate autoritatile si institutiile publice centrale gi locale, agentii economici,
organizatiile neguvernamentale, precum si alte entitdfi, au obligatia pregétirii pentru
evacuarea persoanelor in cazul manifestarii unor situatii de criza.

(2) Supravegherea pregétirii pentru evacuare la nivel national, precum si pregétirea
pentru evacuare la nivel de raion sau mai multe raioane sunt in responsabilitatea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

(3) Guvernul decide, prin hotérare, conditiile si procedurile pentru pregétirea, derularea
si sprijinirea autoritétilor locale in cazul evacudrii la nivel de raion sau mai multe raioane.

Articolul 22. Recuperarea dupi situatii de crizi
(1) Recuperarea implicd refacerea infrastructurilor, sprijinirea populatiei si evaluarea
post-situatie de criz, inclusiv implementarea lectiilor identificate.
(2) Comisia Nationald de Management a Crizelor, la propunerea institutiilor principale
si de sprijin, coordonate de cétre Centrul National de Management al Crizelor, decide
asupra mésurilor si planurilor de recuperare dupa situatii de crizi. .
(3) Dup4 incetarea efectelor unei situatii de crizd, sub coordonarea Centrului National de
Management a Crizelor, institutia principald, cu sprijinul institutiilor de sprijin are
responsabilitatea efectudrii unei analize post situatie de crizd. Aceasti evaluarea ar
cuprinde cel putin urmdtoarele:

a. evaluarea masurilor de rispuns, coordonare si alocare de resurse;

b. identificarea obstacolelor intilnite de institutii in procesul de rdspuns la crizi;

c. identificarea bunelor practici in activitétile intreprinse pentru réspuns la crizi;

d. recomandiri pentru imbunititirea politicilor publice, planurilor, metodologiilor si

procedurilor.
(4) Rezultatele evaludrii post situatie de criza sunt analizate in mod obligatoriu pentru a
fi integrate In evaludrile riscurilor viitoare, precum §i in planurile de management a
situatiilor de crizi. '
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(5) Centrul National de Management a Crizelor Infiinteaz3 si gestioneaza un registru cu
lectiile invétate in urma gestiondrii situatiilor de criz3.

Capitolul IV
Starea de alerta

Articolul 23. Declararea stirii de alerta

(1) Starea de alertd se declard de cétre Guvern la nivel national, in unul sau mai multe
unititi administrativ-teritoriale atunci cénd analiza factorilor de risc indicd faptul ca
limitarea consecintelor crizei este imposibili firi implementarea unor mésuri de
management care implicd restrngerea unor drepturi si libertdti individuale, precum si
alocarea de resurse materiale si umane suplimentare celor disponibile in mod uzual.

(2) Starea de alertd poate fi declarati pentru o perioadd de pand la 60 de zile si poate fi
prelungitd de cétre Guvern ori de céte ori analiza factorilor de risc indicd necesitatea
mentinerii rispunsului amplificat pentru o perioadé de timp suplimentaré, care nu poate
fi mai mare de incé 60 de zile.

(3) In cazul prelungirii stirii de alertd mai mult de 60 zile, Parlamentul analizeazi, in
termen de 3 zile, decizia de prelungire si decide asupra necesitétii acesteia.

(4) Parlamentul poate aproba prelungirea in forma in care a fost adoptaté de Guvern sau
cu modificiri. in cazul in care Parlamentul respinge prelungirea stirii de alerts, aceasta
inceteazd de indata.

(5) Decizia de declarare a stiirii de alertd se realizeazi pe baza unor analize concludente
realizate de institutiile responsabile si integrate la nivelul Centrului National de
Management a Crizelor.

(6) Guvernul informeazi de indatd Parlamentul §i Presedintele Republicii Moldova cu
privire la declararea si incetarea starii de alertd, precum si motivele care au stat la baza
deciziei de a declara starea de alerti.

(7) Guvernul aduce de indatd la cunostinta populatiei decizia de declarare a starii de
~ alertd, precum si prevederile acestei hotdrari, prin mijloace de informare in masa.

(8) Starea de alertd inceteazd, Inainte de Implinirea termenului pentru care a fost
declarati ori prelungit3, prin hotirirea Guvernului, atunci cand analiza factorilor de risc
indic3 faptul ci nu mai este necesara mentinerea unui rispuns amplificat.

(9) La declararea stirii de alerts, se analizeazd cumulativ urmétorii factori de risc:
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a) impactul crizei, respectiv manifestarea generalizatd a unui sau mai multor riscuri la

nivel regional sau national;

b) intensitatea crizei, respectiv viteza de evolutie, inregistrati sau prognozati, a

fenomenelor distructive si gradul de perturbare a stérii de normalitate;

¢) insuficienta si/sau inadecvarea capabilititilor de raspuns;

d) densitatea demografici in zona afectatd de crizi;

e) existenta si gradul de dezvoltare a infrastructurii adecvate gestiondrii crizei.
(10) Hotérarile prin care se declard ori se prelungeste starea de alerts, precum si cele prin
care se stabileste aplicarea unor mésuri pe durata stirii de alertd cuprind cel putin
urmétoarele:

a) baza legali;

b) perioada si teritoriul pe care se instituie starea de alerts;

c) mésuri pentru cregterea capacitétii de raspuns, asigurarea rezilientei comunitétilor

si diminuarea impactului tipului de risc necesar a fi aplicate, conditiile concrete de

aplicare si destinatarii acestor masuri;

d) institutiile si autoritétile publice care pun in aplicare sau urméresc respectarea

aplicérii mésurilor, dupi caz.

¢) misurile de aducere la cunostints a populatiei.

Articolul 24. Autorititile responsabile

Pe perioada stirii de alertd, coordonarea si implementarea rdspunsului la crizd se
realizeazd de citre Guvern, Consiliul Suprem de Securitate, Comisia Nationald de
Management a Crizelor, precum §i a structurilor locale i teritoriale desemnate, Centrul
National de Management a Crizelor, institutiile principale si institutiile de sprijin in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

Articolul 25. Restrictii pe perioada stirii de alertd

(1) Restrictiile cu privire la restradngerea anumitor drepturi si libertiti se vor dispune de
citre Guvern sau de cétre o autoritate publici centrald ori locald Tmputernicitd de Guvern,
la propunerile institutiilor responsabile, integrate de Centrul National de Management a
Crizelor sau, dupi caz, de structurile locale si teritoriale desemnate.

(2) Asigurarea implementarii restrictiilor impuse pe perioada stérii de alertd, inclusiv
aplicarea de sanctiuni in cazul nerespectérii acestora revine autoritétilor publice potrivit
competentelor legale.
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(3) Restrictiile se impun doar pe baza principiului proportionalitétii, in raport cu evolutia
crizei §i sunt supuse unei analize recurente pentru a verifica necesitatea mentinerii
acestora.

(4) Guvernul sau institutia imputernicita are obligatia de a revoca restrictiile de indati ce
situatia care a impus impunerea acestora a incetat.

(5) Toate restrictiile impuse sunt aduse n' mod obligatoriu si de indatd la cunogtinta
publicului.

(6) Restringerea unor drepturi si libertdti trebuie sd fie conformd cu obligatiile care
rezultd din tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si nu poate presupune afectarea demnitdtii umane,
discriminarea unor persoane sau a unor grupuri de persoane exclusiv din considerente de
rasé, nationalitate, limbé, religie, sex, convingeri politice sau origine sociali.

(7) Cetitenilor care au avut de suferit fie in perioada stérii de alertd, fie in legéturd cu
efectuarea lucririlor impuse de managementul acesteia, li se atribuie spatiu locativ, li se
repard prejudiciul material cauzat, li se acordd asistentd pentru Incadrarea in muncé,
precum si altd asistentd necesard. Modul si conditiile de atribuire a spatiului locativ, de
reparare a prejudiciului si de acordare a altei asistente se stabilesc de cétre Guvern.

Articolul 26. Atributii ale autorititilor si institutiilor publice pe perioada starii de
alerta
La declararea stirii de alertd, autoritdtile si institutiile publice pot fi imputernicite de
Guvern:
(1) sd utilizeze resursele umane si materiale disponibile ale fortelor armate in sprijinul
institutiilor civile angrenate in managementul crizei, in conformitate cu planurile si
legislatia in vigoare, atunci cand capacitatea institutiei principale este depdsitd si doar
pentru:
a. activitdti de cdutare si salvare a persoanelor;
b. evacuarea provizorie a persoanelor din zonele ce prezinté pericol pentru viata sau
sanatatea lor;
c. asigurarea respectirii regimului de securitate in zonele de iminentd sau de
declangare a unor evenimente ce pot pune n pericol viata sau séinitatea persoanelor;
d. asigurarea implementérii masurilor de ordine publicé sau supraveghere a frontierei
de stat in sprijinul forielor Ministerului Afacerilor Interne sau Serviciului de
Informatii si Securitate.
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(2) sa utilizeze fondurile de urgents ale Guvernului sau stocuri din rezervele de stat in
conformitate cu procedurile prevdzute de legislatia In vigoare care reglementeazd aceste

domenili.

(3) sé suspende partial sau total aplicarea oricarui act emis de autoritatile publice centrale
sau locale daca acesta conduce la ingreunarea semnificativa a activitatilor de réspuns la

crizi.

(4) s dispuna efectuarea de activititi necesare de citre orice cetitean sau agent economic
in scopul asigurdrii resurselor umane §i materiale necesare pentru raspunsul la crizé, in
urmatoarele conditii:

a.

dispunerea efectudrii de astfel de activitati se poate realiza doar atunci cand
resursele aflate la dispozitia conducatorului operatiilor nu sunt suficiente pentru
raspunsul la crizd si doar pentru durata minim necesard pentru a preveni,
diminua sau lichida consecintele crizei ce pun in pericol sau afecteaza viata sau
sdndtatea cetétenilor;

durata maxima pentru efectuarea de activititi necesare nu poate depasi, fard
acordul persoanei, 60 ore intr-o perioada de 7 zile consecutive si 14 zile
consecutive in decurs de o lung;

persoanele care nu posedd abilitdtile sau cunostintele necesare efectudrii
activitétilor necesare dispuse trebuie mai intii pregétite in acest sens;
institutiile publice trebuie sd pund la dispozifia persoanelor care urmeazi a
desfisura activititile necesare, instrumentele utile desfasurdrii acestor
activitati, cu exceptia situatiei cind acestea sunt puse la dispozitie voluntar de
cétre cetdteni sau entitati economice;

persoanele desemnate conform acestui paragraf le vor fi asigurate pauze
adecvate In timpul programului de lucru, pauze de recuperare a capacititii de
muncd de cel putin 11 ore neintrerupte, precum si pauze de 24 de ore
nelntrerupte intr-o perioadd de 7 zile consecutive;

persoanele desemnate conform acestui paragraf care trebuie sd desfdgoare
activitdti in afara localitdfii de resedintd, trebuie sé le fie acordat, la cerere,
spatii adecvate de cazare.

persoanele si entitétile economice desemnate conform acestui paragraf vor fi
compensate corespunzitor pentru munca depusd si pentru resursele logistice
puse la dispozitie ori consumate ca urmare a desfasurérii de activitéti necesare.
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(5) s stabileascd liste de bunuri si/sau servicii de strictd necesitate pentru cetiteni,
institutii §i autoritdti publice centrale si locale, precum si pentru agentii economici
si reglementarea productiei, distributiei, comercializarii si preturilor, in scopul
asigurarii stabilitdtii sociale.

(6) sd pregateasci specialisti care pot sprijini institutiile si autorititile publice pentru
limitarea sau lichidarea consecintelor crizei in grupuri de lucru sau in centre
operationale.

(7) sd introduca reguli speciale privind admisia, gederea si documentarea striinilor,

cu aplicarea si respectarea mdésurilor specifice dispuse de citre autorititile

competente.

Articolul 27. Categoriile de restrictii pe perioada stirii de alerta

Pe perioada stérii de alertd, pot fi impuse, printre altele, urmatoarele categorii de

restrictii:
(a) un regim special de trecere a frontierei, inclusiv interzicerea parasirii teritoriului
national pentru persoanele care detin expertizé in anumite domenii necesare rezolvarii
crizei. La impunerea acestei mésuri, cetdtenii cu experientd in domeniu care se afld In
afara trii pot fi chemati, cu acordul lor, sé sprijine autoritatile pentru rezolvarea crizei,
cu compensarea financiard corespunzitoare;
(b) obligativitatea cetitenilor de a detine un act de identitate asupra lor cand se afla
intr-un spatiu public, precum si obligativitatea legitimérii la solicitarea institutiilor
abilitate, dacd acest lucru este necesar pentru a limita ori contracara efectele unei crize;
(c) restrangerea temporari a libertitii unei persoane sau grup de persoane de a pérasi
sau de a se afla intr-o anumitd zona ori teritoriu, precum si impunerea unor reguli sau
conditii generale privind libertatea de miscare a persoanelor in spatii publice, dacé
acest lucru este necesar pentru a limita ori contracara efectele unei crize;
(d) restringerea temporard a dreptului de a organiza evenimente sau Intruniri publice
cu scopul protejirii sénétitii populatiei sau pentru a combate o amenintare la adresa
ordinii publice ori securititii nationale, daci acest lucru este necesar pentru a limita
ori contracara efectele unei crize;
(e) impunerea obligativitifii oricdror entititi media sau care defin instrumente de
comunicare publica, inclusiv electronice, sd publice de ndatd, in mod nealterat si farad
impunerea de costuri a oriciror mesajele de informare destinate informarii populatiei,
daci acest lucru este necesar pentru a limita ori contracara efectele unei crize;
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(f) restrictionarea accesului cetdtenilor la servicii de telecomunicatii sau doar la o parte
a acestor servicii, dacd acest lucru este necesar pentru detectarea sau contracararea
unei amenintéri semnificative la adresa securititii nationale, ordinii constitutionale
sau care poate afecta in mod grav ordinea publici;

(g) impunerea obligativitdtii functiondrii unor entititi economice sau publice in
anumite conditii $i pe o anumits perioada, precum si prezenta la locul de munci peste
programul normal de lucru pentru angajatii din domeniul public sau privat, dacé acest
lucru este necesar pentru a limita ori contracara efectele unei crize;

(h) interzicerea demisiei unor anumite categorii de angajati din autorititile publice sau
entitétile private si dispunerea revenirii obligatorii la locul de muncé din timpul liber
daci acest lucru este necesar pentru a limita sau contracara efectele unei crize;

(i) modificarea procedurii de numire in functie si de destituire a conducétorilor
agentilor economici si ai autoritétilor si institutiilor publice;

(j) impunerea unui regim special de utilizare a spatiului aerian.

Capitolul V
Starea de urgenti

Articolul 28. Declararea stirii de urgenta

(1) Starea de urgentd se declard de cétre Parlament la propunerea Guvernului sau
Pregedintelui Republicii Moldova la nivel national, In unul sau mai multe unitéti
administrativ-teritoriale sau pe un anumit teritoriu atunci cénd analiza factorilor de risc
indicd faptul cd limitarea consecintelor crizei este imposibila fard implementarea unor
misuri de management care implicé restringerea unor drepturi si libertati individuale
previzute de prezenta lege, precum si alocarea de resurse suplimentare celor disponibile
in mod uzual. _

(2) Starea de urgenta se poate declara pe o perioadé de 60 de zile §i poate fi prelungiti
prin hotérdre a Parlamentului, la solicitarea Presedintelui Republicii Moldova sau a
Guvernului. ‘

(3) Prevederile articolelor 23, 24, 25, 26, 27 referitoare la starea de alertd se aplica
mutatis-mutandis stérii de urgenta.

* Articolul 29. Angajamentele internationale
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(1) In conformitate cu angajamentele intérna;ionale ale Republicii Moldova care rezulti
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice §i din Conventia
europeand pentru apérarea drepturilor omului §i a libertitilor fundamentale, in cazul
declardrii stdrii de urgentd, Parlamentul sau Presedintele Republicii Moldova
informeaza, in termen de 3 zile, Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite si
Secretarul General al Consiliului Europei asupra restrangerii drepturilor si libertatilor
cetdtenilor, restrngere ce constituie o abatere de la angajamentele care decurg din
documentele mentionate, precum si asupra volumului si cauzelor acestor restrAngeri.

(2) Parlamentul sau Presedintele Republicii Moldova informeazi, de asemenea,
Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite si Secretarul General al Consiliului
Europei despre ridicarea stirii de urgenta si despre reluarea aplicdrii integrale a
prevederilor Pactului international si ale Conventiei europene, mentionate la alin.(1).

Articolul 30. Atributiile institutiilor si autoritiitilor publice pe perioada stiirii de
urgenta
La declardrii stérii de urgentd, autoritétile si institutiile publice pot fi imputernicite:
a) s# aplice oricare dintre restrictiile ce se pot impune pe durata stirii de alerti;
b) s& achizitioneze bunuri si servicii de cétre institutii publice fard respectarea
procedurilor normale de achizitii, dacd urmare a procesului normal ar intirzia
operatiunile de salvare a vietii persoanelor sau de a contracara a unei amenintéri
iminente la adresa securititii nationale. In aceste conditii, institutiile publice
beneficiazé de drept de preemtiune asupra tuturor bunurilor sau serviciilor considerate
necesare;
c) si efectueze, conform legii, rechizitia de bunuri in scopul prevenirii si lichidarii
consecintelor situatiilor care au impus declararea stérii de urgents;
d) sd suspende partial sau total aplicabilitatea unui act normativ daci acesta conduce
la ingreunarea semnificativa a activititilor de réspuns la crizi;,
e) sd suspende organizarea proceselor electorale de toate tipurilor, inclusiv a
referendumurilor republicane i locale.
I) s# solicite cetifenilor prestarea de servicii in interes public.
g) sa modifice procedurilor de numire, suspendare, concediere, eliberare si incetare
a raporturilor de muncé sau de serviciu a conducétorilor autoritdtilor si institutiilor
publice, a intreprinderilor de stat §i municipale.
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h) sd modifice destinatia si modul de activitate a entittilor publice si private in
functie de necesitétile impuse de rispunsul la crizé.

Articolul 31. Restrictii pe perioada stérii de urgenta

Pe perioada stérii de urgents, pot fi impuse, printre altele, urmétoarele categorii de

restrictii: ‘
a) oricare din categoriile de restrictii ce pot fi impuse pe perioada starii de alert;
b) restringerea libertdtii de miscare a populatiei la nivel national, inclusiv prin
impunerea unor reguli sau conditii de a se afla in anumite spatii publice;
c) restrictionarea oricdror drepturi si libertdti fundamentale care nu sunt previzute
de prezenta lege, cu aprobarea Parlamentului, in situatia in care oricare alte masuri au
fost epuizate si doar atunci cind restringerea acestora este absolut necesari pentru a
contracara o amenintare semnificativd sau inlatura un pericol care afecteazd sau poate
afecta securitatea nationald, ordinea constitutionald, ordinea publicd, economia
nationald, mediul inconjurétor, viata, sdné#tatea sau proprietatea persoanelor;
d) suspendarea partiald sau totald a activitétii economice, non-profit sau politice a
unor companii, organizatii non-guvernamentale ori partide;
e) impunerea obligativitatii pentru anumite entitdti economice de a opri furnizarea
sau de a furniza bunuri si servicii In anumite cantitdti sau limite, ori respectind
anumite conditii speciale, inclusiv in ceea ce priveste importul sau exportul, catre
populatie sau institutii publice, dacd acest lucru este necesar pentru a limita ori lichida
efectele unei crize;
f) interzicerea publicérii unor informatii sub orice forma, In publicatii on-line sau
fizice, precum §i interzicerea sau inchiderea unor publicatii media ori a oricdror
mijloace de diseminare a informatiilor cu scopul contracarérii dezinformarii;
g) restrictionarea accesului la anumite categorii de informatii.
h) restringerea dreptului la confidentialitatea comunicatiilor de cétre institutiile cu
atributii In domeniul ordinii publice sau securitétii nationale;
i) restrAngerea dreptului la inviolabilitatea domiciliului si viatd privatd de citre
institutiile cu atributii In domeniul ordinii publice sau securititii nationale, in
urmatoarele conditii: observarea discretdi a unei persoane, bun sau locafie;
identificarea discretd a unei persoane; colectarea de date privind transmiterea unor
mesaje prin intermediul unor mijloace de comunicare digitale; pdtrunderea discretd in
orice incaipere, cladire, teren Imprejmuit, vehicul sau sistem IT&C cu scopul colectirii
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de informatii relevante pentru securitatea nationals; examinarea in mod secret a unui
obiect si, dacd este necesar, alterarea, distrugerea sau inlocuirea acestuia.

Capitolul VI
Comisia Nationald de Management a Crizelor

Articolul 32. Infiintarea Comisiei Nationale de Management a Crizelor

fn scopul indeplinirii de citre autorititile si institutiile publice a functiilor executive si
de dispozifie In vederea gestiondrii crizelor se institnie Comisia Nationalda de
Management a Crizelor cu rol in definirea efectelor strategice dorite a fi obtinute ca
rezultat al réspunsului si recuperérii dupd crizi, asigurarea deciziei la nivel strategic a
institutiilor publice responsabile de rdspunsul si recuperarea dupd crizd, precum si
adoptarea de decizii cu caracter exceptional necesare pentru a raspunde la crize.

Articolul 33. Responsabilititile Comisiei Nationale de Management a Crizelor
Responsabilitétile Comisiei Nationale de Management a Crizelor sunt urmétoarele:
a) decide pe baza propunerilor Centrului National de Management a Crizelor asupra
optiunilor strategice de pregétire sau rdspuns la crize iminente sau care s-au
manifestat, inclusiv de comunicarea publica.
b) emite decizii obligatorii pentru conduc#torii autoritdtilor si institutiilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici sau ai altor entitati,
precum si pentru cetdteni cu scopul asigurdrii coordonfrii strategice a pregatirii
raspunsului la crize si recuperdrii dupa crize.
c) analizeazd produsele informative puse la dispozitie de Centrul National de
Management a Crizelor cu privire la riscurile si amenintarile identificate sau cu privire
la intensitatea, impactul si efectele unei crize manifestate si propune mésuri cétre
Guvern, Presedinte, Consiliul Suprem de Securitate sau altor institutii gi autoritati
publice, cu scopul adoptarii de decizii sau alocarii de resurse suplimentare In vederea
prevenirii, reducerii sau elimindrii efectelor curente sau potentiale ale crizei.
d) analizeazd datele si rapoartele puse la dispozitie de Centrul National de
Management a Crizelor sau transmise de alte institutii publice cu privire la modul in
care activititile de pregitire si rispuns la crizd conduc la indeplinirea efectelor
strategice stabilite si emite decizii corective.

30



Articolul 34. Organizarea Comisiei Nationale de Management a Crizelor

(1) Comisia Nationald de Management a Crizelor este prezidatd de Primul-Ministru si
este compusd din seful Centrului National de Manageément a Crizelor, conducétorul
operatiilor, ministri gi sefi ai autoritétilor si institutiilor publice responsabile, in functie
de tipul crizei.

(2) Comisia Nationalda de Management a Crizelor se reuneste la convocarea Primului-
Ministru, ori de cate ori este nevoie §i in configuratia propusi de acesta, la propunerea
oricdrui membru al Comisiei.

(3) Deciziile se iau cu majoritatea membrilor prezenti, iar pentru ca decizia sé fie valida,
la sedinta trebuie s& participe cel putin jumétate din numérul membrilor desemnai.

(4) Sprijinul logistic si operational pentru Comisia Nationald de Management a Crizelor
este asigurat de Secretariatul Centrului National de Management a Crizelor.

Articolul 35. Managementul crizelor generate de amenintiiri la adresa securititii
nationale

In situatia in care o crizi este generata de o amenintare la adresa securititii nationale sau
care afecteazi stabilitatea internd, coordonarea gi decizia strategicd privind réspunsul
integrat necesar pentru contracararea amenintarii si lichidérii consecintelor crizei revine
Consiliului Suprem de Securitate si Presedintelui Republicii Moldova.

Articolul 36. Comisiile regionale sau teritoriale de management a situatiilor de crizi
(1) Pentru asigurarea aplicarii principiului subsidiaritétii, la nivel regional §i teritorial, se
vor Infiinta Comisii Regionale sau Teritoriale de management a situatiilor de crizé, cu
rol in pregitirea pentru urgente si crize, definirea la nivel regional si/sau teritorial a
efectelor strategice dorite a fi obtinute ca rezultat al rdspunsului si recuperarii dupa crizi,
asigurarea coordondrii la nivel strategic a institutiilor publice locale responsabile de
rdspunsul si recuperarea dupd crizd, precum si adoptarea de decizii cu caracter
exceptional la nivel local necesare pentru a raspunde la crize.

(2) Se infiinteazd comisii regionale sau teritoriale permanente pentru pregétirea si
raspunsul la managementul crizelor, precum si pentru asigurarea cooperdrii dintre
institutiile principale si de sprijin §i administratiile publice locale.

(3) Constituirea, componenta si regulamentele de functionare ale acestora se aproba prin
hotérare de Guvern.

(4) Responsabilitatile comisiilor teritoriale sau regionale sunt urmatoarele:
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a) coordoneazd indeplinirea functiilor de avertizare timpurie, pregétire, raspuns si
recuperare dupd urgente sau crize de catre institutiile principale, de sprijin si
autoritdtile locale de la nivel de zoné/regiune, raion, municipiu, oras si sat;
b) transmite propuneri Comisiei Nationale de Management a Crizelor si institutiilor
publice cu privire la avertizare timpurie, pregétire, raspuns §i recuperare dupa urgente
sau crize;
c) coordoneazi activititile de asigurare a functionarii continue a functiilor vitale ale
statului in teritoriu;
d) aprobi planul pentru exercitiile de management a urgentelor sau crizelor la nivel
zonal/regional, teritorial, raional sau local;
e) analizeazd evaludrile de risc si planurile de rédspuns privind domeniul lor de
activitate; '
f) formeazd grupuri de lucru permanente si ad-hoc si aproba regulamentul de
procedura al acestora;
g) daca este necesar, infiinteazd subcomisii teritoriale sau sectoriale permanente sau
temporare,
h) aproba programul anual de lucru,
1) indeplineste alte functii privind avertizare timpurie, pregétire, rdspuns si recuperare
dupd urgente sau crize desemnate prin planul de management a crizelor al Guvernului.
(5) La nivel teritorial, conducerea comisiilor va fi asiguratid de ctre subdiviziunile
teritoriale ale institutiei principale.
(6) Infiintarea si asigurarea functionirii centrelor operationale care vor sprijini activitatea
comisiilor teritoriale si regionale vor fi asigurate de cétre Ministerul Afacerilor Interne.

Articolul 37. Comisiile locale de management a situatiilor de crizi urgenta
(1) La nivel de municipiu, oras si sat se infiinteazd comisii locale permanente pentru
asigurarea functiei de coordonare pentru avertizarea timpurie, pregitirea, rispunsul si
recuperarea dupé crize sau urgente.
(2) Mai multe orage sau sate pot forma comisii comune locale pentru pregatirea si
rdspunsul la managementul crizelor.
(3) Responsabilititile comisiilor locale sunt:
a. coordoneazd indeplinirea functiilor de avertizare timpurie, pregatire, raspuns si
recuperare dupd crize de cétre institutiile principale si de sprijin;
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b. transmite anual comisiei teritoriale/regionale un raport al activititilor desfigurate
in domeniul gestionarii crizelor;

.¢. indeplineste alte functii privind avertizare timpurie, pregétire, raspuns si
recuperare dupi crize desemnate prin planul de management a crizelor al Guvernului

Capitolul VII
Centrul National de Management al Crizelor

Articolul 38. Infiintarea Centrului National de Management al Crizelor

(1) Centrul National de Management al Crizelor (in continuare Centrul) este o autoritate
administrativd In subordinea Prim-Ministrului care coordoneazid la nivel national
ansamblul activitéfilor de management a crizelor.

(2) Centrul este o persoand juridica de drept public, dispune de conturi in Trezorerie, de
stampild cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova si de alte atribute necesare
stabilite de legislatie pentru functionare.

(3) Structura Centrului, precum si alte aspecte de organizare care nu fac obiectul
prezentei legi sunt stabilite prin hotérare de Guvern.

Articolul 39. Organizarea si functionarea Centrului National de Management al
Crizelor

(1) Centrul este condus de un director general si de un director general adjunct.
Directorul general are functie de demnitate publicd, cu posibilitatea dobandirii si
mentinerii unui statut special. Directorul general adjunct are statut de functionar public
de rang nalt, cu sau fard statut special.

(2) Directorul general §i directorul general adjunct sunt numiti si eliberati din functie de
catre Prim-Ministru, cu avizul obligatoriu al Pregedintelui Consiliului Suprem de
Securitate. '

(3) Mandatul directorului general si al directorului general adjunct este de 5 ani, cu
posibilitatea reinnoirii.

(4) Organizarea internd a Centrului va fi realizatd, in principal, pe baza a doi vectori,
respectiv planificarea ansamblului de activitdti de management al crizelor, realizati de o
structurd de planificare, precum si integrarea informatiilor necesare gestiondrii crizelor,
realizatd de o structurd de fuziune si analizd de informatii.
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(5) In cadrul Centrului, se organizeazi Camera de Crizi, cu functionare permanents, ce
va fi responsabild de monitorizarea 24/7 a nivelului riscurilor ce pot conduce la
manifestarea unei crize, precum si consecinfele acesteia si modul de rdspuns al
autoritétilor pe perioada crizei.

Articolul 40. Personalul Centrului National de Management al Crizelor

(1) Centrul beneficiaza de personal propriu si personal detagat. Functiile de executie sunt
functii asimilate functionarilor publici gi se ocupd prin concurs, transfer sau prin
detasarea din réndul functionarilor publici, a functionarilor publici cu statut special, a
ofiterilor de informatii si securitate si a cadrelor militare.

(2) Plata personalului detasat se asigurd fie de cétre institutia trimititoare, fie de catre
Centru, in baza optiunii de salarizare mai favorabile.

(3) Cu sprijinul institutiilor principale, directorul general identific# in cadrul autoritatilor
publice personal specializat ce poate sprijini Centrul si include persoanele identificate pe
liste de rezervé constituite la nivelul autoritétilor publice, in scopul detasarii la nevoie,
in cadrul Centrului. Centrul asigur testarea i pregatirea acestora.

(4) Cand directorul general constatd necesitatea de crestere a capacitatii operationale a
Centrului sau nevoia de expertiza suplimentard, acesta poate solicita institutiilor publice
detasarea pe o perioadd de cel putin 1 an, cu posibilitate reinnoirii pané la 5 ani, a oricérui
expert de pe lista de rezervi.

(5) La solicitarea directorului general, institutiile publice, dacd avizeazd pozitiv
solicitarea, au obligatia ca in termen de S zile lucritoare sé detageze expertul 1n cadrul
Centrului.

(6) In cazul in care o institutie publici apreciazi ci nu avizeazi pozitiv detasarea
personalului solicitat de directorul general, acesta se poate adresa sefului Cancelariei de
Stat, care va dispune asupra oportunitatii detasérii.

(7) De la constatarea unei situatii de crizé si pand la incetarea acesteia, directorul general
poate solicita detagarea oricdror persoane aflate pe lista de rezervd fird acordul
institutiilor detindtoare si fard acordul persoanelor detasate. Durata detagdrii nu se va
extinde mai mult decét este necesar pentru a réspunde la crizi.

Articolul 41. Finantarea Centrului National de Management al Crizelor
(1) Bugetul Centrului se elaboreazi, se aproba si se administreazd conform principiilor,

regulilor si procedurilor prevézute de legislatia bugetard
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(2) Finantarea activitdtii Centrului se efectueazi din:
a) alocatii de la bugetul de stat
b) mijloace financiare alocate de partenerii de cooperare si dezvoltare, inclusiv prin
programe de asistentd financiard externd sau alte instrumente
c) alte surse. |
(3) Mijloacele financiare de la bugetul de stat puse la dispozitia Centrului trebuie s
asigure buna functionare a acestuia in parametrii previzuti de prezenta lege.
(4) Mijloacele financiare nevalorificate pe parcursul anului curent, cu exceptia celor
alocate de la bugetul de stat, se transferd spre utilizare in anul urmétor, conform bugetului
aprobat al Centrului pentru anul respectiv.

Articolul 42, Sediul si dotarea tehnica si materialii a Centrului

(1) La intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul va pune la dispozitia Centrului un
imobil corespunzitor pentru indeplinirea in bune conditii a atributiilor sale.

(2) Dotarea tehnicé si materiald a Centrului se realizeazi din contul mijloacelor bugetului
de stat si al altor surse legale, inclusiv din sprijin de la partenerii de cooperare si
dezvoltare. |

(2) Bunurile Centrului, inclusiv cladirile, constructiile, utilajele, create sau care vor fi
create, procurate sau care vor fi procurate din contul mijloacelor bugetului de stat,
precum si al altor mijloace legale, sunt bunuri proprietate publici. .
(3) Bunurile Centrului se administreazi in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Articolul 43. Platforma Nationali de Rispuns la Crizi

(1) Centrul infiinteazi si mentine operationals Platforma Nationald de Rispuns la Criza,
constituitid ca centru operational, firad activitate permanentd, ce poate fi activat la
constatarea iminentei sau manifestérii unei crize.

(2) Platforma Nationald de Réspuns la Crizd este o structurd care se activeazi la
constatarea unei crize prin decizia Primului-Ministru si este compusé din experti detasati
de la institutiile angajate in managementul crizei.

(3) La activarea Platformei Nationale de Réspuns la Crizi, la decizia conducatorului
operatiilor sau a directorului general, anumite posturi pot fi ocupate in mod temporar de
experti din mediul privat, academic sau societate civild, ce posedd expertiza necesard
sprijinirii eforturilor de raspuns la crizi.
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(4) Regulamentul de functionare al Platformei Nationale de Rispuns la Criza se aprobi
prin hotarare a Guvernului.

Articolul 44. Competentele Centrului in faza de prevenire si pregitire pentru crize
Competentele Centrului in faza de prevenire si pregitire pentru crize sunt, printre altele,
urmaétoarele:
a) colecteazd In mod permanent de la institutiile publice informatii cu privire la
riscurile generate de pericole sau de amenintari la adresa ordinii publice si/sau
securititii nationale, analizeazi si informeaz3 Prim-Ministrul, Presedintele Republicii
Moldova, Comisia Nationald. de Management a Crizelor, precum si Consiliul Suprem
de Securitate cu aspecte relevante procesului decizional, inclusiv cu privire la nivelul
acestora, perspective de evolutie pe termen lung, potentialul de manifestare, impactul
preconizat si méasuri recomandate de preventie sau de raspuns;
b) sprijind direct Consiliul Suprem de Securitate in activitatea de planificare a
prioritatilor nationale de informatii pentru securitate nationald si asigurd
implementarea planurilor si deciziilor aferente;
c) sprijind direct Consiliul Suprem de Securitate in activitatea de elaborare a
strategiilor, planurilor si optiunilor de pregétire pentru crize generate de amenintéri la
adresa securitdtii nationale;
d) informeaz3 Prim-Ministrul, Presedintele Republicii Moldova, Comisia Nationala
de Management a Crizelor i Consiliul Suprem de Securitate cu privire la manifestarea
sau iminenta manifestarii unor crize si propune optiuni strategice de raspuns;
e) coordoneazd mecanismul de intocmire si actualizare a Registrului National de
Riscuri si Intocmeste evaluarea nationald de risc;
f) coordoneazé procesul de intocmire a planurilor nationale de management a
crizelor;
g) sprijind Guvernul In Intocmirea planurile de management a urgentelor si crizelor.
h) propune Guvernului politici publice sau adoptarea de acte normative in domeniul
gestiondrii crizelor;
i) Intocmeste anual o evaluare nationald privind stadiul pregitirii institutiilor
publice pentru managementul crizelor;
j) asigurd functiile de standardizare, coordonare, indrumare $i verificare a procesului
de pregitire pentru crize a institutiilor publice, inclusiv in ceea ce priveste avertizarea
timpurie, colectarea, analiza i diseminarea informatiilor;
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k) asigurd managementul sistemului national de avertizare institutionald in caz de
criza;

) infiinteazd Platforma Nationald de Réspuns la Crize ce poate fi activatd in cazul
manifestérii unor crize pentru a facilita coordonarea si conducerea operatiilor la nivel
national de citre institutia principald in cooperare cu institutiile de sprijin;

m) infiinteazd si gestioneaza lista de rezerva cu experti din mediul public, privat si
academic ce pot contribui la managementul urgentelor sau crizelor;

n) organizeazd independent sau In cooperare cu alte institutii publice module de
pregétire standardizate In domeniul gestiondrii urgentelor sau crizelor, asigurand
instruirea continua a persoanelor implicate In prevenire, management §i rispunsul la
situatii de crize;

0) Intocmeste programul national de exercitii in domeniul gestiondrii crizelor si
organizeaza sau oferd suport institutiilor publice care organizeaza exercitii nationale
in domeniul gestiondrii crizelor; '

p) convoacs, faciliteazi si coordoneaza reuniuni de lucru regulate cu reprezentanti ai
institutiilor publice, la nivel de experti si factori decizionali, pe probleme de pregitire
si avertizare timpurie pentru crizd, inclusiv In ceea ce priveste crize ce pot fi generate
de amenintéri la adresa securitétii nationale, sub coordonarea Consiliul Suprem de
Securitate.

q) centralizeazd si organizeazd reteaua nationald a punctelor de contact pentru
solicitarea de sprijin international in situatii de criza.

Articolul 45, Competentele Centrului in faza de rispuns la crize si recuperare dupi

crize

Competentele Centrului in faza de réspuns la crize §i recuperare dupé crize sunt, printre

altele, urmétoarele:

a) monitorizeazd prin intermediul sistemului national de avertizare institutionalad
modul de evolutie a riscurilor ce pot genera crize, analizeazi alertele, informatiile
si propunerile transmise de institutiile publice si instiinteazd de indatd pe Primul-
Ministru, Presedintele Republicii Moldova si institutiile publice responsabile cu
privire la manifestarea sau iminenta manifestérii unei crize;

b) propune Primului-Ministru activarea Platformei Nationale de Réspuns la Crize,
numirea conducétorului operatiilor si/sau declararea stérii de alerta;
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©)

d)

g)

h)

)

k)

in situatia In care se impune, propune Primului-Ministru solicitarea declaririi starii
de urgentd ca urmare a unei crize generate de pericol sau propune Presedintelui
Republicii Moldova solicitarea declardrii stérii de urgentd ca urmare a unei crize
generate de o amenintare la adresa securitdtii nationale sau ordinii publice, in -
coordonare cu Consiliul Suprem de Securitate;

colecteaza informatii de la institutiile publice privind intensitatea, impactul,
consecintele si perspectivele de evolutie ale crizei In scopul Intocmirii imaginii
situationale integrate, informeazd Prim-Ministrul, Presedintele Republicii
Moldova, Comisia Nationald de Management a Crizelor si Consiliului Suprem de
Securitate i propune acestora optiuni strategice de raspuns;

asigurd functionarea Platformei Nationale de Réaspuns la Crize si sprijind
conducdtorului operatiilor In conducerea si coordonarea la nivel national a
raspunsului la criza;,

supravegheazd modul de actiune pentru rdspuns la crizd, intocmeste rapoarte cétre
Prim-Ministru, Presedintele Republicii Moldova st Comisia Nationald de
Management a Crizelor si propune mésuri corective dacé este cazul;
supravegheazi activitatea conducétorului operatiilor si se asiguré cé activitatea de
coordonare pentru managementul crizei si implementarea deciziilor aferente se
realizeazd in mod oportun §i coerent;

analizeazd cererile institutiei principale sau a celor de sprijin pentru alocarea de
resurse materiale sau umane suplimentare si se asiguré, dacé considerd necesar, de
alocarea acestora, fie direct, fie In cooperare cu institutiile responsabile;
colecteaza informatii de la institutiile publice privind consecintele crizei, precum
si cu privire la modul de interventie al autoritétilor, informeazd Prim-Ministrul,
Presedintele Republicii Moldova, Comisia Nationald de Management a Crizelor si
Consiliului Suprem de Securitate si propune acestora masuri de revenire la starea
de normalitate;

supravegheazd procesul de implementare a lectiilor identificate ca urmare a
raspunsului la crizi;

colecteazi de la institutia principald propunerile privind acordarea de ajutoare sau
compensdri pentru persoanele sau entititile economice afectate in mod direct si
substantial de crizd si propune Guvernului, autoritétilor publice si/sau Comisiei
Nationale de Management a Crizelor, dupd caz, implementarea de solutii
corespunzitoare.
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1) convoach, faciliteaza si coordoneaza reuniuni de lucru regulate cu reprezentanti ai
institutiilor publice, la nivel de experti §i factori decizionali, pentru asigurarea
coordondrii unor mésuri de contracarare a amenintdrilor la adresa securititii
nationale.

m) sprijind direct Consiliul Suprem de Securitate in activitatea de implementare a
optiunilor de rispuns la crize generate de amenintiri la adresa securititii nationale;

Articolul 46. Mecanismul de constatare a unei situatii de crizi

Mecanismul de constatare a unei situatii de criza este urmétorul:
(1) Toate institutiile publice vor fi conectate la sistemul national de avertizare
institutionald si au obligatia monitorizérii situatiilor de risc ce pot conduce la
manifestarea unei urgente sau crize.
(2) La identificarea unor informatii cu privire la manifestarea sau iminenta
manifestérii unei crize, punctul de contact disponibil 24/7 pe problematica gestionarii
urgentelor si crizelor din cadrul institutiei care a luat la cunostintd de informatiile
respective, informeazd, de indata, punctul de contact disponibil 24/7 pe problematica
gestiondrii urgentelor si crizelor ierarhic superior si Camera de Crizd a Centrului
National de Management al Crizelor.
(3) Punctul de contact disponibil 24/7 pe problematica gestiondrii urgentelor si
crizelor din cadrul institutiilor gi autoritétilor publice responsabile cu managementul
situatiilor de crizad informeazd de indatd toate institutiile de sprijin si comunicd
Camerei de Crizé primele méasuri luate pentru raspunsul la criza.
(4) La oricare moment, institutiile principale sau de sprijin pot solicita Camerei de
Crizd activarea Platformei Nationale de Réspuns la Crizé, desemnarea unui
conducéitor al operafiilor si, dupa caz, luarea primelor decizii strategice pentru a
réspunde la criza.
(5) Pe baza informatiilor primite, Camera de Crizd informeazi concomitent pe
directorul si directorul adjunct al Centrului si propune, daci este cazul, constatarea
unei situatii de crizd, activarea Platformei Nationale de Rispuns la Crizd, numirea
conducétorului operatiilor si, dupé caz, luarea primelor decizii la nivel strategic pentru
a raspunde la criza.
(6) Camera de Crizi va proceda Ja completarea informatiilor primite prin solicitéri
suplimentare adresate institutiilor publice sau private care detin sau au
responsabilitatea colectdrii acestora.
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(7) Daci din informatiile detinute la nivelul celulei de informatii integrare a Centrului
se constatd iminenta sau declansarea unei crize, Camera de Criz3 poate proceda la
completarea informatiilor gi/sau informarea directorului general si a adjunctului
Centrului in scopul propunerii constatérii stirii de criza, activirii Platformei Nationale
de Raspuns la Crizs, desemndrii unui conducator al operatiilor §i, dupa caz, luarea
primelor decizii la nivel strategic pentru a rdspunde la crizi.

(8) Directorul general al Centrului informeazd de indatd pe Primul-Ministru si pe
Presedintele Republicii Moldova.

(9) Primul-Ministrul poate decide, dupa caz, constatarea unei situatii de crizi,
activarea Platformei Nationale de Management a Crizei, numirea conducétorului
operatiilor si/sau convocarea Comisiei Nationale de Management a Crizelor.

(10) Dacd situatia de crizi este generati de o amenintare la adresa securitétii nationale
sau ordinii publice, Presedintele Republicii Moldova poate dispune convocarea
Consiliului Suprem de Securitate pentru a discuta si trasa directiile strategice necesare
neutralizirii amenintérilor identificate.

(11) Camera de Crizd informeazi prin sistemul national de avertizare institutionald
toate institutiile relevante, inclusiv pe Pregedlntele Republicii Moldova, cu privire la
deciziile luate de Prim-Ministru.

Capitol VIII
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 47. Monitorizarea

(D Centrul National de Management al Crizelor are responsabilitatea verificarii
respectiirii prevederilor legale care revin fiecéirei institutii cu atributii in
managementul crizelor.

(2) Centrul National de Management al Crizelor intocmeste anual rapoarte cu privire la
stadiul pregitirii institutiilor publice in managementul situatiilor de crizi.

(3) Centrul National de Management al Crizelor sesizeazé autoritifile competente in
domeniu in cazul constatérii unor deficiente in aplicarea prevederilor prezentei legi.

Articolul 48. Consecintele incélcérii dispozitiilor prezentei legi

(1) Nerespectarea dispozitiilor prezentei legi atrage rdspunderea administrativa, civild si .
penald conform normelor legale in vigoare.
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(2) Autoritdtile competente vor impune contraventii si sanctiuni pentru persoane fizice
si juridice care nu indeplinesc obligatiile prevazute in prezenta lege, cu luarea in
considerare a unui spor de cel putin a unei treimi din cuantumul stabilit pentru fapta care
atrage raspunderea administrativi, civild si penald.

Articolul 49. Alocatii bugetare

Activitdtile institutiilor publice de prevenire, pregétire, réspuns si recuperare dup3 crizi
se finanteaza de la bugetul de stat, bugetele locale si alte surse legale de finantare prin
constituirea unor alocatii bugetare pentru scopuri specifice acestui domeniu.

Articolul 50. Modificarea altor acte normative

(1) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abrogi dispozitiile referitoare la regimul
stérii de urgentd din cadrul Legii nr.212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de
asediu §i de razboi (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.132-137/696 din 06.08.2004)
(2) La data intrérii n vigoare a prezentei legi se abrogé dispozitiile referitoare la Comisia
pentru Situatii Exceptionale previzute la art 17, alin (1) din Legea 271/1994 privind
protectia civild (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 20 din 29.12.1994)

(3) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abrogé art. 55, alin (1), punctul 1), 2),
3) din Legea nr. 9/2009 privind supravegherea de stat a sdndtdtii publice (Monitorul
Oficial al R. Moldova wr. 67 din 03.04.2009)

(4) in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, institutiile §i autorititile
implicate in managementul situaiilor de crizi fsi vor actualiza legislatia specificd In
conformitate cu prevederile prezentei legi.

Articolul 51. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intré in vigoare Intréd In vigoare in cel mult o lund de la data publicérii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de cel mult 1 an, de la data intrérii In vigoare a prezentei legi,
va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi i va aduce
actele sale normative 1n concordanti cu prezenta lege.

(3) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Afacerilor
Interne propune un proiect de hotirdre de Guvern care si reglementeze modul de
organizare si functionare a comisiilor regionale si/sau teritoriale si locale de management
a situatiilor de crizd. Pan& la infiintarea acestor comisii, precum s$i a centrelor
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operationale de suport aferente pentru managementul situatiilor de crizé, raman in
vigoare dispozitiile legale referitoare la managementul situaiilor exceptionale.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul legii privind managementul situatiilor de crizi

Pr01ectul Legu pr1v1nd managementul sﬂua’;ulor de crizé constltule 0 1n1t1at1va
leglslatlva a unui grup de deputat1 in Parlamentul Repubhcu Moldova

2.1. Temelul legal sau, dupa caz, sursa prmectulul actulul normativ

Proiectul Legii privind managementul situatiilor de crizd este elaborat In baza
obligatiilor Republicii Moldova de a-si consolida capacitatea institutionala in materie de
prevenire, pregatire, rispuns si recuperare la si dupi situatii de crizi, in concordanti cu
standardele internationale si angajamentele asumate prin tratate internationale, inclusiv
cele ce decurg din Acordul de Asociere RM-UE, Parteneriatul Estic si din cadrul de
cooperare cu ONU, NATO si alte organisme internationale.

Necesitatea acestui proiect reiese din lipsa unui cadru juridic integrat care si

reglementeze unitar Intregul ciclu de management al crizelor, de la prevenire si
| avertizarea timpurie pan la revenirea la normalitate si recuperarea post situatie de criza,
precum si din necesitatea armonizérii cadrului normativ national cu bunele practici si
standarde europene, reflectate in documentele relevante ale Uniunii Europene, cum ar fi
recomanddrile din Analiza de Impact a UE privind rezilienfa si rdspunsul la situatii de
urgentd sau jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Totodatd, proiectul este elaborat din initiativa autoritétilor competente pentru
solutionarea lacunelor legislative identificate in reglementérile existente, precum si ca
raspuns la disfunctionalitdtile semnalate in contextul gestiondrii unor crize recente
(inclusiv pandemii, situatii de urgentd climatica sau conflicte regionale).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

in prezent, Republica Moldova nu dispune de un sistem normativ integrat pentru
gestionarea situatiilor de crizé, interventiile fiind reglementate fragmentar, printr-o serie
de acte normative dispersate care nu asigurd intotdeauna o abordare coerentd, predictibilé
si eficientd. Lipsa unui cadru legislativ unitar limiteaza capacitatea institutiilor de a
coopera operativ si de a actiona rapid in cazul unor amenintiri complexe, cu impact
sistemic (ex. energetic, sanitar, economic sau de securitate).
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Printre deficientele identificate In cadrul legislativ actual se num#ra:

e absenta unei metodologii uniforme de evaluare a riscurilor la nivel national si
sectorial;

e lipsa de claritate in atribuirea responsabilitétilor Intre institutiile principale si cele
de sprijin 1n gestionarea unor situatii de crizi;

e absenta unui for decizional §i a unei institutii distincte care si preia intreagi
responsabilitate de coordonare a managementului crizelor, dar in special pe cea de
prevenire si pregitire pentru situatii de crizi, dar si pe cea de coordonare 1n timpul
raspunsului la crizd §i care sd extragd lectii de invitat In mod sistematic si cu
impact eficient de recuperare;

¢ inexistenfa unui mecanism formal de coordonare interinstitutionald pe timpul
gestiondrii unei crizei,

¢ necesitatea unei claritdti legislative privind responsabilititile institutiilor si
autoritatilor publice centrale si locale, a operatorilor economici, a organizatiilor
necomerciale $i a populatiei In asigurarea prevenirii, pregatirii, raspunsului gi
recuperdrii in situatii de crizi;

e actualizarea §i modernizarea legislatii privind starea de alerta si starea de urgenta
pe care o situatie de crizd o poate declansa;

e actualizarea glosarului terminologic In acord cu cel al UE, ONU sau a altor
organizatii internationale;

e implementarea conceptelor si principiilor moderne privind continuitatea

‘guverndrii, a activitatilor si a functiilor vitale ale statului in cadrul gestionérii unor
situatii de crizé.

In elaborarea proiectului au fost analizate modele legislative si operationale din
state membre ale UE (ex. Romania, Estonia, Lituania), precum si recomandirile
formulate de organizatii internationale - ONU, NATO si OECD. Documentarea a inclus
analiza studiilor si rapoartelor privind guvernanta crizelor, capacitatea societitii de a face
fata crizelor si riscurile transfrontaliere.

In mod specific, proiectul transpune recomanddrile din cadrul comunicérii
Comisiei Europene privind Pregétirea si Raspunsul la Crize si prevederile Acordului de
Asociere In ceea ce priveste cooperarea In domeniul protectiei civile si al securitatii.
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De asemenea, proiectul urmireste si instituie o structurd coerentd a etapelor de
management al crizelor (prevenire, pregétire, rispuns, recuperare), responsabilitati clare
pentru toate entitdtile implicate (publice si private), precum si standarde moderne de
functionare pentru centrele de coordonare si comunicare operativi in situatii de criza.

Obiectivul principal al proiectului de lege este crearea unui cadru juridic integrat,
modern si functional pentru prevenirea, pregdtirea, rdspunsul si recuperarea in cazul
aparitiei situatiilor de criz8, In scopul protejérii vietii si sénétatii populatiei, a proprietitii,
a ordinii publice, securititii nationale si a functiilor vitale ale functiondrii statului.

Proiectul de lege urméreste instituirea unui sistem national de management
integrat al crizelor, prin definirea clard a rolurilor, responsabilitatilor si a mecanismelor
de coordonare interinstitutionals. In acest sens, este propusi crearea Centrului National
de Management al Crizelor, care va actiona ca structurd de coordonare strategica si
operativd, avand rolul de a asigura un rdspuns unitar si eficient in situatii de crizi,
impreund cu forul decizional guvernamental - Comisia Nationald de Management a
Crizelor. Totodatd, proiectul prevede elaborarea si implementarea Planului National de
Management al Crizelor, care va deveni un instrument obligatoriu pentru toate entitatile
relevante implicate in proces. Un alt element esential il constituie reglementarea etapelor
esentiale ale interventiei, de la prevenire gi pregétire, pdnd la rdspunsul propriu-zis,
recuperare $i analiza post-crizi.

Prin acest cadru normativ, se propune integrarea activd a institutiilor private, a
operatorilor economici i a organizatiilor neguvernamentale in toate fazele gestiondrii
crizelor, In vederea asigurdrii unei reactii cuprinzatoare si coerente, in deplin acord cu
principiile whole of the government and whole of the society approach. De asemenea, se
are in vedere implementarea unui sistem de avertizare timpurie si de comunicare
strategicd In timpul si dupa criza. Totodatd, proiectul introduce regimul stdrii de alertd,
oferind posibilitatea instituirii de masuri restrictive temporare, in conditii de legalitate,
proportionalitate si necesitate, pentru a preveni sau limita efectele unor crize si
actualizeazd regimul stdrii de urgentd din Legea nr.212/2004 privind regimul stdrii de
urgentd, de asediu si de razboi.

Elementele de noutate ale proiectului includ:

e abordarea holisticd si ciclicd a crizei, de la preventie si avertizare timpurie la
asumarea lectiilor de invitat, In cadrul celor 4 etape ale managementului unui crize
expres dezvoltate;
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e introducerea registrului national al riscurilor, actualizat periodic;

e institutionalizarea Centrelor -Operationale de Coordonare (COC) pentru
gestionarea crizelor §i a punctelor de contact 24/7;

e reglementarea nivelurilor de comanda (strategic, operational, tactic), desemnarea
si responsabilititile clare ale conducatorului operatiunilor si al interventiei,
precum si ale institutiilor principale si a celor de sprijin In gestionarea unei situatii
de crizi;

e responsabilitatea operatorilor economici, a agentilor necomerciali si a altor entitéti
in indeplinirea unor activitéti de pregétire pentru situatii de crizi;

e posibilitatea utilizirii resurselor fortelor armate in sprijinul autoritatilor civile, in
conditii clar reglementate;

e includerea expresi a mésurilor de evacuare, stabilizare, transparentd
informationald i protectia drepturilor fundamentale in timpul crizelor;

e cooperarea, prin parteneriate internationale, In vederea modernizarii cadrului
legislativ si institutionale al managementul situatiilor de crizé

Rezultatele scontate in urma adoptirii si implementirii legii vizeazi, in primul
rdnd, instituirea pand la finalul anului 2025, a Centrului National de Management al
Crizelor, iar n marja unui an calendaristic, completarea intregului cadru legislativ
secundar, pentru a asigura operationalizarea intregii arhitecturi de management al

crizelor. In ansamblu, se dubleazi eficienta rispunsului integrat in gestionarea crizelor.

3.2. Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate

in considerare

In procesul elaboririi proiectului au fost analizate mai multe optiuni alternative.

Prima a fost aplicarea legislatiei existente, prin imbunétatirea cooperarii dintre institutii
si modificarea unor acte normative separate. Aceastd optiune s-a dovedit ineficients,
deoarece unele atributii se suprapun, iar lipsa unui sistem clar de coordonare face dificild
interventia rapida i unitara.

A doua optiune a fost desfdgurarca de campanii de informare si instruire, fard
schimbiri normative. Totusi, fiird un cadru legal clar, aceste mésuri nu pot asigura un
raspuns eficient in crizd. De asemenea, a fost analizatd posibilitatea reglementarii doar
pentru anumite tipuri de crize, sectorial, insé aceastd abordare ar duce la solutii greu de
aplicat in situatii complexe.
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Astfel, dacd nu se intervine printr-o lege noud, modern3 si integratoare, existi
riscul ca deciziile s fie necoordonate pe timpul unei crize, resursele necesare s nu poati
fi mobilizate la timp, cu efecte grave asupra populatiei si a bunurilor materiale ce trebuie
protejate, iar autoritétile si institutiile publice centrale si locale si nu fie pregitite pentru
a face fatil gestiondrii unei crize. In plus, Republica Moldova riscd si nu 1si indeplineascd
angajarnentele fatd de Uniunea Europeana si partenern mtematlonah
b A /y@ iZafimpact lem '

4.1. Impactul asupra sectorulm public

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact semnificativ asupra modului in
care institufiile publice vor gestiona situatiile de crizd. Aceste masuri vor permite o
coordonare mai eficients, o comunicare mai rapida si o reactie mai bine organizata, sub
o coordonare eficientd a Comisiei si a Centrului National de Management al Crizelor.

Pe termen scurt, va fi necesard adaptarea structurii institutionale existente, Insa pe
termen mediu si lung se preconizeazi o Imbunétatire vizibild a capacitatii administratiei
publice de a réspunde la crize complexe, reducénd riscurile si costurile acestora.

4.2, ITmpactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea legii va necesita alociri bugetare pentru functionarea Centrului
National de Management al Crizelor, pentru instruirea personalului, dezvoltarea
sistemelor de avertizare timpurie, comunicare strategicd si dotarea centrelor de
coordonare. Costurile vor fi reflectate etapizat in cadrul bugetar pe termen mediu si pot
fi sustinute partial din fonduri externe, inclusiv din asistenta oferitd de partenerii de
dezvoltare.

Se vor explora totodata posibilitati de realocare a resurselor din bugetele existente,
in special in contextul credrii unui sistem eficient i preventiv care poate reduce costurile
viitoare ale interventiilor In caz de criza.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Sectorul privat va fi implicat In mod activ In procesul de pregitire pentru
gestionarea crizelor.

" Operatorii economici vor avea obligatia si elaboreze planuri proprii de actiune, s
desemneze puncte de contact si sd colaboreze cu autoritétile in caz de crizd. Costurile de
conformare vor fi proportionale cu dimensiunea si natura activitétilor desfagurate. De
asemenea, parteneriatele public-private vor contribui la asigurarea bunurilor si serviciilor
esentiale in caz de crizd. In ansamblu, legea urmireste o colaborare echilibrati intre
sectorul public si cel privat, fard a introduce sarcini administrative disproportionate.

4.4, Impactul social
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Proiectul de lege are un impact social pozitiv, vizind protejarea vietii i sénatatii
populatiei in situatii de crizé. Grupurile vulnerabile vor beneficia de masuri mai rapide si
mai bine coordonate de sprijin, iar populatia va avea acces la informatii clare si
actualizate in timp util. Pe termen mediu §i lung, se agteaptd o cregtere a increderii in
institutiile publice, o0 mai bund protectie sociali in caz de urgenti si o reducere a efectelor
negative asupra calitdtii vietii. Nu au fost identificate riscuri semnificative de
discriminare. Dimpotrivé, proiectul contribuie la eliminarea inegalitétilor in accesul la
protectie si sprijin In context de crizi.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Aplicarea legii poate implica prelucrarea unor date cu caracter personal, in special
in contextul avertizérilor, evacudrilor, acordérii ajutorului de urgents sau monitorizarii
riscurilor. Prelucrarea se va realiza doar in scopuri legitime, in conformitate cu legislatia
privind protectia datelor. Operatorii autorizati vor respecta obligatiile privind
confidentialitatea, durata stocdrii si accesul la date. Se vor aplica garantii clare pentru
prevenirea abuzurilor, inclusiv prin andituri si supravegherea activitétilor de prelucrare.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitétii de gen

Legea promoveazd egalitatea de tratament §i vizeazd protejarea tuturor
persoanelor, indiferent de sex, gen sau alte criterii. Nu sunt previzute misuri care si
favorizeze direct un anumit grup, Insd cadrul general este construit astfel incét si prevind
orice forma de discriminare. Prin asigurarea unui réspuns echitabil in crizd si prin acces
egal la informatii si sprijin, actul normativ contribuie la consolidarea echitétii sociale i
de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Desi obiectul principal al proiectului nu este cel de mediu, implementarea sa poate
avea efecte pozitive indirecte asupra protectiei acestuia. Prin prevenirea si gestionarea
eficientd a crizelor de mediu (ex. poluare, dezastre naturale, secetd), legea contribuie la
reducerea impactului asupra. ecosistemelor si a resurselor naturale. De asemenea,
planurile de rdspuns vor include masuri pentru limitarea daunelor ecologice si restabilirea
echilibrului dupi crize.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Adoptarea legii va contribui la modernizarea administratiei publice, la
consolidarea culturii de prevenire si la intérirea securitdtii nationale. Se asteaptd o
imbunétatire a rezilientei institutionale, o crestere a capacitétii de reactie In situatii
complexe, precum si un impact pozitiv asupra incluziunii sociale, prin reducerea
expunerii categoriilor vulnerabile la efectele negative ale crizelor. De asemenea, legea
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sustine digitalizarea prin promovarea sistemelor de monitorizare, alertare si comunicare
integrate.,

5, CompatibIRaien proteiin acomn jom

5 1 Maisuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul legii privind managementul situatiilor de crizi este éompatibil cu
legislatia Uniunii Europene si contribuie la alinierea Republicii Moldova la standardele
si cerintele europene In materie de protectie civild, securitate nationald si gestionare a
situatiilor de urgentd i crizé.

Actul normativ nu transpune in mod direct un act juridic al UE obligatoriu pentru
Republica Moldova, insd urmdireste crearea cadrului nafional necesar pentru
implementarea dispozitiilor relevante ale legislatiei europene, in special in contextul
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere RM~UE si in conformitate cu bunele
practici promovate la nivelul statelor membre.

Proiectul urmdreste alinierea la obiectivele actelor juridice relevante ale Uniunii
Europene, In special la dispozitiile si recomandérile din Decizia nr. 1313/2013/UE
privind mecanismul de protectie civild al Uniunii, precum si Strategia UE privind
rezilienta criticd (2022). Aceste documente vizeazi consolidarea capacitatii de reactie la
nivel national si european, imbunététirea coordondrii intre actorii publici si privati,
precum si dezvoltarea unui cadru juridic coerent pentru prevenirea si gestionarea
situatiilor de criza.

Transpunerea este realizatd Intr-o manierd selectivd, avand 1n vedere ci actele
juridice mentionate nu sunt obligatorii pentru statele terte, insad oferd orientéri importante
penfru armonizarea voluntari cu standardele europene. Proiectul de lege include
prevederi care reflectd principiile, structura functionald §i abordarea sistemica
recomandate la nivelul Uniunii Europene, adaptate specificului institutional al Republicii
Moldova.

Totodati, proiectul contine reglementari care depasesc cerintele minime prevézute
de legislatia europeand, acestea fiind justificate prin necesitatea de a crea un cadru
functional adaptat realitétilor i riscurilor nationale. Printre aceste reglementéri se numara
institutionalizarea unui centru national dedicat coordonirii crizelor, stabilirea unor
niveluri clare de comanda si coordonare, precum i introducerea regimului starii de alerts,
toate acestea avind scopul de a permite interventii rapide si eficiente in contextul unor
crize sistemice.
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5.2. Misuri normative care urméaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru

implementarea legislatiei UE

~Proiectul de lege creeazi cadrul juridic necesar pentru punerea in aplicare a unor
acte relevante ale Uniunii Europene, inclusiv Decizia nr. 1313/2013/UE privind
mecanismul de protectie civild al Uniunii, consolidata prin Regulamentul (UE) 2021/836,
Strategia UE privind rezilienta critici (COM(2022) 242 final), precum si Comunicarea
Comuisiei ,,Construirea unei Uniuni a Rezilientei”, aldturi de alte documente orientative
privind capacitatea de reactie si protejarea populatiei in situatii de criza.

Aprobarea proiectului este necesard pentru a asigura conformitatea cu
angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeand in domeniul protectiei civile si al cooperdrii in caz de urgenta.
Totodatd, actul normativ contribuie la dezvoltarea unui sistem nafional de gestionare a
crizelor eficient si coerent, construit pe principii de interoperabilitate, subsidiaritate si
claritate juridicd, conforme cu standardele europene.

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul va fi supus consultérilor publice cu
pértile interesate §i publicul larg, prin 1ntermed1ul consultérilor publice pe platforma
parlamentara

Ll (Concluzilelexpentizelonge : _

In conditiile art. 36-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire Ia actele normative, dupé
etapa avizérii si consultdrii publice, proiectul de lege urmeazi a fi remis Centrului
National Anticoruptie pentru expertizd anticoruptie si Ministerului Justifiei, pentru
expertizd juridicd. Rezultatele acestor expertize urmeazd a fi completate 1n
compartimentul referit. '

& Miodull e focomporars & actollf fin eadirl nemmedhy oo

In vederea asiguririi aplicabilititii si coerentei proiectului legii privind
managementul situatiilor de crizd In cadrul legislativ national, se impune modificarea si
completarea mai multor acte normative, care reglementeazi domenii conexe interventiei
in situatii de urgents, protectiei civile, gestiondrii resurselor strategice i functiondrii
serviciilor esentiale.

Printre actele normative ce urmeaza a fi modificate se numara:

- Legea nr. 93/2007 privind Inspectoratul General pentru Situatii de Urgent3;
- Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila; |
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- Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgents, de asediu si de rizboi;
- Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat i de mobilizare;

- Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici;,

- Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale;

- Legea nr. 267/1994 privind apérarea impotriva incendiilor;

- Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locali;

- Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sénititii publice;

- Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003;

- Codul electoral nr. 325/2022, etc.

Modificérile propuse vizeazd, in principal, inlocuirea referintelor la Comisia
pentru Situatii Exceptionale cu denumirea si structura noii Comisii Nationale de
Management a Crizelor, redefinirea rolurilor institutionale, actualizarea procedurilor de
coordonare si interventie. Totodatd, urmeazd a fi adoptate acte normative secundare
necesare pentru implementarea prevederilor noii legi, inclusiv:

- Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei Nationale de Management a
Crizelor; '

- Regulamentul de organizare si functionare a Centrului National de Management al
Crizelor;

- Procedurile operationale standard pentru coordonarea interventiilor;

- Metodologia privind elaborarea Planului National de Management al Crizelor, a
Evaluérii Nationald a Riscurilor etc;

g RRaes.. . B ‘

de crizd va fi realizatd gradual, cu implicarea autoritifilor responsabile, in baza
atributiilor legale si a competentelor operationale. Autoritatea principala responsabild de
implementare este Comisia Nationald de Management a Crizei, sprijinitd de Centrul
National de Management al Crizelor, care va actiona ca structurd de coordonare
permanentd la nivel strategic si operativ.

Pentru punerea in aplicare a noii legi, este necesard consolidarea capacititilor
institutionale existente, inclusiv prin alocarea resurselor financiare in bugetele anuale,
instruirea personalului, elaborarea metodologiilor de interventie si dezvoltarea sistemelor
informatice de coordonare §i avertizare. Capacititile materiale si umane vor fi dezvoltate

o profeciiing el

Implementarea prevederilor proiectului de lege privind managementul situatiilor
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progresiv, prin utilizarea instrumentelor nationale, dar si cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare, inclusiv prin proiecte de asistentd tehnica si instruire.

Monitorizarea implementdrii prevederilor va fi realizatd de cétre institutiile
implicate In gestionarea crizelor. Performanta actului normativ va fi evaluatd anual, pe
baza unor indicatori de rezultat si de impact, stabiliti prin regulament, care vor viza,
printre altele: gradul de institutionalizare a structurilor de gestionare a situatiilor de criz4,
timpul de reactie in situatii de crizd, eficienta comunicérii interinstitutionale, precum si
nivelul de pregétire al personalului. Rezultatele evaludrilor vor fi reflectate intr-un raport
anual privind starea capacititilor nationale de raspuns la situatii de crizé, care va fi
prezentat Guvernului si, dupd caz, Parlamentului.

Deputat in Parlament

Lilian CARP

(D
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