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AVIZ
la proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului

informațional „Registrul de stat al populației” și a Regulamentului privind modul de ținere a
Registrului de stat al populației

(număr unic 407/MDED/2025)

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-5609 din 27.05.2025, privind avizarea proiectului de hotărâre cu
privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Registrul de stat al populației” și a
Regulamentului privind modul de ținere a Registrului de stat al populației (număr unic
407/MDED/2025), și expune următoarele observații și propuneri la proiectul în cauză.

1. În proiect, Anexa nr. 1 (4. Scopurile atinse de SI RSP: 4.1. crearea și ținerea resursei
informaționale de stat destinate pentru evidența datelor privind persoanele fizice persoanele fizice):

este necesară excluderea cuvintelor „persoanele fizice” (se repetă eronat).
2. În proiect, Anexa nr. 1 (7.1.3.2.4. de-iure posedă înregistrare la domiciliu și/sau la

reședința temporară pe teritoriul Republicii Moldova, dar de-facto nu locuiește pe adresa respectivă
sau a fost radiat din evidență de la adresa de domiciliu/reședința temporară pe motive altele decât
„deces” si „emigrare autorizată”):

proiectul nu precizează cine și în ce mod se va ocupa de constatarea faptului că persoana „nu
locuiește la adresa respectivă”, ce acte se vor perfecta în acest sens și cine va acoperi cheltuielile
ocazionate de această activitate. Solicităm autorului să efectueze precizările necesare, iar în cazul în
care această activitate urmează a fi pusă în sarcina APL, va persista necesitatea alocarea prealabile de
resurse corespunzătoare pentru acoperirea costurilor.

3. În proiect, Anexa nr. 1 (7.1.3.3. datele despre documente nu sunt reale (false, falsificate,
nule de drept):

considerăm necesară excluderea cuvintelor „de drept”, pe motiv că anularea (documentelor)
poate avea loc și prin hotărâre de judecată (anularea „de drept”, cuprinde doar ipoteza efectelor
actelor normative). Obiecția este valabilă și pentru: „7.1.5. Anularea statutului „persoană inactivă”
se efectuează în cazul în care atribuirea statutului s-a produs neconform (eronat, ilegal) sau în
temeiul unor date neconforme (eronate, anulate, nule de drept)”.

4. În proiect, Anexa nr. 1 (6.1. Agenția Servicii Publice, prin intermediul angajaților din
cadrul subdiviziunilor structurale, asigură înregistrarea de stat a faptelor și evenimentelor de stare
civilă, a datelor în materie de cetățenie, privind producerea și emiterea actelor de 12 identitate
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cetățenilor Republicii Moldova, înregistrarea la adresa de domiciliu și/sau reședință temporară în
conformitate cu actele normative, și anume):

menționăm, că Agenția Servicii Publice se ocupă (și) de eliberarea semnăturilor electronice
ale personelor, care sunt elemente ale identității electronice a persoanei. În acest sens, considerăm
necesară includerea în Registrul de stat a populației și a informațiilor privind semnăturile electronice
(eliberate de ASP) obținute de persoanele fizice și perioada de acțiune a acestora (termenele de
valabilitate).

5. În proiect, Anexa nr. 1 (16.6. Primăriile unităților administrativ-teritoriale de nivelul I –
prin intermediul secretarilor consiliilor locale sau altor angajați abilitați, asigură înregistrarea de
stat a faptelor și evenimentelor de stare civilă (înregistrarea nașterii, căsătoriei și decesului) în
conformitate cu actele normative):

sintagma „Primăriile unităților” necesită a se substitui cu cuvintele „Personalul primăriilor din
unitățile”. În conformitate cu prevederile Legii nr. 436/2006 privind administrația publică locală -
primăria este o structură funcțională în care personalul este angajat și abilitat cu competențe de către
primar, iar terminologia legală utilizată este „personalul primăriei” (art. 40).

6. În proiect, Anexa nr. 1 (41.4.1. Codul cadastral al imobilelor (raioane, orașe (municipii),
sate (comune), localități, inclusiv unitățile desființate) și elementele de bază ale infrastructurii
urbane și rurale (străzi, clădiri, încăperi izolate):

cuvântul „imobilelor” necesită a se substitui cu cuvintele „bunului imobil”. În accepțiunea
Codului civil modernizat, prin imobil se înțelege terenul, iar construcțiile și încăperile sunt părți
componente (bunuri imobile), prin urmare, este necesară utilizarea unui termen generic (comun).
Totodată, atragem atenția la forma, care este la singular, a sintagmei „Codul cadastral al”. În cazurile
în care autorul consideră necesară forma, la plural, este necesară exprimarea tuturor cuvintelor, la
plural.

7. În proiect, Anexa nr. 1 (41.5.1. hotărârile judecătorești care au intrat în vigoare privind
recunoașterea unei persoane ca decedată, desfacerea căsătoriei (divorț), adopția, stabilirea
paternității, recunoașterea unei persoane ca fiind incapabilă):

se propune substituirea ambelor cuvinte „recunoașterea” din norma dată, cu cuvântul
„declararea”. Codul civil operează cu terminologia de declarare a persoanei decedată sau incapabilă.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM


