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AVIZ
la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 553/2024
(numar unic 406/MAIA/2025)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat nr. 18-69-5608 din 26.05.2025, privind avizarea proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioard, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 553/2024
(numar unic 406/MAIA/2025), in continuare - proiectul.

1. In nota de fundamentare la proiect (De asemenea, s-au stabilit norme ce tin de
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard, se va face doar in
conformitate cu documentatia de urbanism de tip Plan urbanistic general (PUG), elaborata
si aprobata in conformitate cu Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (intrarea in
vigoare in 30.01.2025):

textul ,,urbanism de tip Plan urbanistic general (PUG)” necesita a se substitui cu
cuvintele ,,amenajare a teritoriului si de urbanism”.

In acest sens, mentionam, ca art. 58 (Schimbarea destinatiei terenurilor) din Codul
funciar prevede:

»(8) Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioarad in
terenuri destinate constructiilor si amenajarilor, in scopul dezvoltarii infrastructurii
urbane/rurale, se poate face cu conditia includerii acestora in hotarele intravilanului
localitatii si in planul urbanistic general sau_in_cagurile prevazute la art. 44 alin. (3') din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023”.

Art. 44 (Planul urbanistic de detaliu) din Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023 (CUC) prevede:

., (2) Planul urbanistic de detaliu este intocmit in baza planului wurbanistic
general si/sau a celui zonal, cu_exceptia cazurilor_in_care constructiile mentionate la
alin. (3!) urmeaza sa fie amplasate pe terenurile din teritoriul extravilan.
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(3!) Planificarea si desfasurarea operatiunilor de urbanism pe terenurile din
teritoriul extravilan, efectuate in scopul emiterii certificatului de urbanism pentru proiectare
pentru obiectivele de infrastructura agricola, pentru structurile de primire turistica din
categoria pensiunilor agroturistice, pentru constructiile industriale, pentru obiectivele cu
destinatie comunala, pentru obiectivele aferente retelelor edilitare (ingineresti), pentru
instalatiile de producere a energiei, inclusiv din surse regenerabile, pentru obiectivele
infrastructurii de transport, precum §i pentru unitdtile de comert, unitatile de alimentatie
publica si statiile de deservire tehnica a vehiculelor rutiere amplasate pe laturile terenurilor
adiacente drumurilor publice, se realizeazd in baza planului urbanistic de detaliu si a
memoriului explicativ aferent care includ reglementari in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, elaborate si aprobate conform prevederilor legislatiei”.

Prin urmare, schimbarea destinatiei terenurilor nu are loc doar in baza
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism de nivel PUG, ci si PUD
(conform prevederilor art. 44 alin. (3') din CUC), motiv din care, necesiti a se specifica
generic in norma data (documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism poate fi
PUG, PUZ sau PUD), astfel, incat sa cuprinda toate tipurile de documentatie de
amenajare a teritoriului si de urbanism, prevazute de legislatie la schimbarea destinatiei
terenurilor.

2. Pentru aceleasi motive sus-mentionate, in pct. 2 din hotariarea de Guvern
modificatd prin proiect (Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de
calitate superioara se va face doar in conformitate cu documentatia de urbanism de tipul
unui plan urbanistic general, elaborata si aprobata in conformitate cu Codul urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023 si cu normativele in vigoare):

necesitd a se substitui cuvintele ,,urbanism de tipul unui plan urbanistic general”
cu cuvintele ,,amenajare a teritoriului si de urbanism”.

Prin urmare, este necesara completarea proiectului cu un nou punct care sa
prevada substituirea in pct. 2 a hotararii de Guvern nr. 553/2024 a cuvintelor ,,urbanism
de tipul unui plan urbanistic general” cu cuvintele ,amenajare a teritoriului si de
urbanism”.

3. In pct. 1.1.8. din proiect (punctul 11, in final se completeazd cu subpunctul 11.7.
cu urmatorul continut: ,, 11.7. schema de amplasare a obiectivului, avizata de catre
arhitectul localitdtii”):

cuvintele ,.arhitectul localitatii” necesita a se substitui cu textul cu urmdtorul
cuprins:

warhitectul-sef din cadrul autoritatii administratiei publice locale de nivelul intai
sau, daca nu este prevazuta functia data in statele de personal, de citre arhitectul-sef al
autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea sau de catre arhitectul din
cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitara din care face parte unitatea
administrativ-teritoriala respectiva”.

Articolul 108 din CUC prevede:

»(3) (...) Daca in cadrul autoritatii administratiei publice locale de nivelul intai nu
este prevazutd functia de arhitect-sef, certificatul de urbanism pentru proiectare se semneaza
de cdtre arhitectul-sef al autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea sau de



catre arhitectul din cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitara din care face parte
unitatea administrativ-teritoriald respectivd, cu respectarea termenului prevazut de cod ..."".

Prevederi similare sunt si in art. 148 din CUC, care prevede:

., (1') Daca in cadrul autoritatii administratiei publice locale de nivelul intdi nu este
prevazuta functia de arhitect-sef, autorizatia de construire se semneaza de catre arhitectul-
sef al autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea sau de catre arhitectul din
cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitara din care face parte unitatea administrativ-
teritoriald respectiva, cu respectarea termenului prevazut de cod”.

Obiectia sus-mentionata este valabila si pentru nota de fundamentare la proiect.

4. Este necesara introducerea unui nou punct in proiect cu urmatorul cuprins:

,»in pet. 11., subpct. 11.5. se modifica si se expune cu urmatorul cuprins:

»dupa caz, acordul de mediu, emis de autoritatea competenta conform
prevederilor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului”.

Mentionam, ca redactia actuald a pct. 11, subpct. 11.5. din hotararea de Guvern nr.
553/2024 (ce se modifica prin proiect) este urmatoarea:

wl1. La demersul privind schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola
prevazut la pct. 10 se anexeaza: 11.5. acordul de mediu emis de autoritatea competentd,
dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului”.

Aceasta redactie din hotirirea de Guvern supusd modificirii, intrad in
contradictie cu prevederile art. 59 (Modul de schimbare a destinatiei terenurilor) alin.
(2) lit. e) din Codul funciar, care prevede:

»(2) La demersul privind schimbarea destinatiei terenurilor, prevazut la alin. (1), se
anexeaza: e) dupd caz, acordul de mediu, emis de autoritatea competenta conform
prevederilor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului”.

in cazul in care nu se modifici norma criticati, va avea loc o interpretare
contrara normei pertinente din Codul funciar, ceea ce nu poate fi admisa, in special, ca
va impune costuri esentiale si proceduri complexe, care vor impovira atat mediul privat
(investitorii), cat si autoritiatile administratiei publice locale.

CALM sustine proiectul si solicitd introducerea modificarilor si completarilor
propuse, pentru promovarea acestuia.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



