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Nr.184 din 17 iunie 2025
Catre: Ministerul Culturii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea
Planului de actiuni pentru anii 2025-2028, privind promovarea culturii
memoriei victimelor represiunilor comise de citre regimul totalitar comunist
pe teritoriul Republicii Moldova in perioada anilor 1917-1989
(numar unic 454/MC/2025)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2025-2028, privind
promovarea culturii memoriei victimelor represiunilor comise de catre regimul totalitar comunist
pe teritoriul Republicii Moldova Tn perioada anilor 1917-1989.

CALM a analizat prevederile proiectului Hotararii Guvernului in cauza prin prisma
respectarii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului aproba Planul de actiuni pentru anii 2025-2028, privind
promovarea culturii memoriei victimelor represiunilor comise de catre regimul totalitar comunist
pe teritoriul Republicii Moldova in perioada anilor 1917-1989, care are drept scop constituirea
unei culturi a memoriei, in vederea consolidarii unei societati democratice si in onorarea celor
care au avut de suferit Tn urma unui regim opresiv.

2. Legislatia aplicabili

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.
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3. Constatari/obiectii

Tn urma analizei proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Planului de
actiuni pentru anii 2025-2028, privind promovarea culturii memoriei victimelor represiunilor
comise de catre regimul totalitar comunist pe teritoriul Republicii Moldova in perioada anilor
1917-1989 (in continuare — Plan de actiuni), CALM a constatat urmatoarele:

In Planul de actiuni, responsabile de realizarea mai multor activititi sunt stabilite
autoritatile administratiei publice locale, inclusiv ca prima institutie responsabila (Obiectivul 1.4.,
actiunea nr.2.) sau unica institutie responsabilda (Obiectivul 1.4., actiunea nr.3.), dar si cu statut
dublu: ca Institutie responsabila si ca Partener de cooperare (Obiectivul 1.4, actiunile nr.2 si nr.3;
Obiectivul 11.1, actiunile nr.4, nr.9 si nr.10; Obiectivul I1.2, actiunea nr.6; Obiectivul I11.1,
actiunile nr.1 si nr.2), cu indicarea drept sursa de finantare a bugetelor APL.

Vom accentua, ca autoritatile publice centrale nu pot impune obligatii autoritatilor publice
locale, ci numai sa recomande Tntreprinderea unor actiuni necesare, fapt care trebuie reglementat
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in PHG, dar si prevazut in Planul de actiuni, Tn caz contrar la aprobarea actului normativ analizat
in forma propusa, vor fi incalcate mai multe prevederi legale, dupd cum urmeaza:

Potrivit art.4 din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, Guvernul isi desfasoarad
activitatea Tn domeniile protectie sociala, educatie, cultura etc.

Art.109 din Consitutia Repubilcii Moldova stabileste, ca administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea nr.436/2006 privind administraia publicd locala, stabileste in art.3 alin. (2), ca
autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationala,
gestionard si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locald, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la bazd principiile
autonomiei, legalitafii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre
autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Tn art. 4 si 9 din Carta Europeana a Autonomiei Locale este previzut, ci atribuirea unei
responsabilitati unei alte autoritati trebuie sa tind cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie
sa fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din lege.

In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, delegarea de competente este insofitd obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizarii acestora, respectiv este efectiva doar din momentul in
care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente.

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care se
refera la garantiile autonomiei financiare, bugetele locale (care cuprind: a) bugetele locale de
nivelul intii, care reprezinta bugetele satelor (comunelor), ale oraselor (municipiilor, cu exceptia
municipiilor Balti si Chisindu); b) bugetele locale de nivelul al doilea, care reprezinta bugetele
raionale, bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetele municipale Balti
si Chisinau), constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se executd in
conditii de autonomie financiara, iar orice delegare de competente suplimentare din partea
statului 1n persoana Parlamentului trebuie sa fie insotitd de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Punerea in responsabilitatea administratiei publice locale a unor sarcini, care tin de
competenta Guvernului/APC, fara alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
unor competente delegate, este neconstitutionald, contrara prevederilor nationale si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si nu tine cont de capacitatea
administrativa si financiara limitata in special ale APL I din localitatile rurale.

Mai mult ca atit, nu sunt concretizate autoritatile publice locale care vor contribui in
calitate de parteneri la realizarea actiunilor mentionate (APL II si/sau APL 1), ceea ce poate crea
confuzii privind autoritatile implicate.

Totodatd, remarcam ca este utilizata o diversitate de termeni in ceea ce priveste autoritatile
publice locale: Autoritati publice locale; Autoritatile publice locale; Administratiile publice
locale; APL; Autoritatile administratiei publice locale, ceea ce este in contradictie cu art.54 alin.
(1) lit. c) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului Hotararii Guvernului, propunem
urmatoarele modificari:
1. In PHG va fi introdus un punct cu urmatorul continut: ,,3. Se recomanda autoritatilor
administratiei publice locale sa contribuie la realizarea actiunilor prevazute in Planul de
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actiuni pentru anii 2025-2028, privind promovarea culturii memoriei victimelor
represiunilor comise de catre regimul totalitar comunist pe teritoriul Republicii
Moldova Tn perioada anilor 1917-1989, in limita resurselor financiare disponibile.”

2. In Planul de actiuni, se va utiliza un limbaj uniform dupa cum urmeaza: ,,Autorititile
administratiei publice locale”; ,,APL I”’; ,APL II”.

3. In Planul de actiuni, La Obiectivul 1.4, actiunile nr.2 si nr.3; La Obiectivul 11.1,
actiunile nr.4, nr.9 si nr.10; La Obiectivul 11.2, actiunea nr.6; La Obiectivul I11.1,
actiunile nr.1 si nr.2; autoritatile administratiei publice locale vor fi excluse din
categoria ,,Autoritati/ institutii responsabile”.

4. In Planul de actiuni, la rubrica ,,Sursa de finantare” bugetele APL vor fi excluse.

5. In Planul de actiuni, la rubrica , Parteneri de cooperare” vor fi concretizate autorititile
publice locale implicate (APL II si/sau APL I).

6. Valentina Stratan, Primara orasului Straseni, Vicepresedinta CALM a inaintat cateva
propuneri la Planul de actiuni:

v Organizarea anuald in scoli a unei ,,Saptamani a Memoriei": ore tematice,
concursuri de eseuri, expozitii cu marturii ale deportatilor locali, vizionari de filme
documentare etc.

v" Includerea in ghidul national (Obiectivul I1.1, actiunea nr.9) a unor obiective
culturale — de exemplu: locuri de detentie, case memoriale, trasee istorice locale.

v Lansarea unei platforme intercomunitare intre localititile afectate de deportari din
mai multe raioane / regionald, cu scopul de a Tmpartasi bune practici si resurse
educationale comune.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotéararii
Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2025-2028, privind
promovarea culturii memoriei victimelor represiunilor comise de catre regimul totalitar
comunist pe teritoriul Republicii Moldova Tn perioada anilor 1917-1989 nu poate fi propus
pentru aprobare, decat daci vor fi luate in considerare obiectiile expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel. 22 35 09



