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Nr.178 din 13 iunie 2025

Catre: CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII

MOLDOVA
Copie:  MINISTERUL FINANTELOR REPUBLICII
MOLDOVA

Aviz repetat
la proiectul de Lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 si a altor acte normative
(numar unic 394/MF/2025)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat repetat proiectul de Lege
pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 si a altor acte normative (numar unic 394/MF/2025),
in continuare Proiect

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

X/
°

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

» Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Codul fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163/1997;

Legea nr. 1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal;

Codul civil al Republicii Moldova, nr.1107/2002;

Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova;

% Codul administrativ al Republicii Moldova, nr.116/2018.
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3. Constatari/obiectii

1) Reiteram privind modificarea Art. V din Proiect (modificarea Codul civil nr.1107/2002:
a) Art. 183 din Codul civil se completeazi cu alin. (4'), cu urmatorul cuprins:
(4h) Comunicarea dintre autoritatile publice si persoanele juridice/persoanele fizice care

practicd activitate de Intreprinzator, se efectueazd prin intermediul Portalului Guvernamental al
Unitatilor de Drept. Modul de remitere se stabileste de Guvern.”.
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Consideram ca aceste prevederi intrd in contradictie cu principiul autonomiei locale, inclusiv
autonomia financiarda a APL, fiind necesara a fi exclusa sau completate cu sintagma: ,,exceptind
APL, care pot utiliza si alte cdi alternative de comunicare,. Efectiv are loc limitarea

wecomunicarii” APL doar in limitele ,, Portalului Guvernamental al Unitdtilor de Drept” (noti:
exclusiv mecanism central limitativ) si doar ,,in modul stabilit de Guvern”!?

b) Reiteram completarea Art. V din Proiect cu un nou punct cu urmdtorul cuprins:
wlLa Articolul 1308, alineatul (3) va avea urmdtorul cuprins:

»(3) Plata anuala pentru arenda terenurilor agricole proprietate a statului se calculeazd
in modul stabilit de catre Guvern, iar pentru arenda terenurilor agricole proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale se stabileste de catre consiliul local si nu poate fi mai mica decdt plata
anuald de arenda medie de piata pentru ultimii trei ani din unitatea administrativ-teritoriald in care
este amplasat terenul, tinand seama de natura terenului, de zona in care se afla el, de destinatia
folosintei, precum si de orice alte criterii de determinare a contravalorii folosintei”.

Redactia actuala a art. 1308 alineatul (3) din Codul civil al RM este urmdtoarea: ,,Articolul
1308. Darea in arenda a terenurilor agricole proprietate a statului sau a unitatii administrativ-
teritoriale

(3) Plata anuald pentru arenda terenurilor agricole proprietate a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale se stabileste in baza raportului de evaluare intocmit de un evaluator in
conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.”.

Consideram ca actuala redactie este una care contravine principiului autonomiei locale, este
nejustificatd si incertd (rapoartele de evaluare costi prea mult pentru unele plati de arenda anuale,
care pot fi mai mici decdt insusi costul raportului, totodatd, evaluatorii nu evalueazd plata de
arenda, ci pretul de piata al terenului, respectiv APL ramdndnd in incertitudine.

2) Reiteram completarea Proiectului cu un nou Art. VI (nota: celelalte articole vor fi
renumerate corespunzdtor), cu urmdatorul cuprins::

wArt. VI. — La Articolul 29 din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-
75, art. 133), cu modificarile ulterioare, alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

»(2) Superficiarul care detine superficie legala in temeiul alin. (1) lit. d) sau e) este
obligat sa achite in bugetul de stat sau, dupd caz, in bugetul local o redeventa anuala, determinata
in modul stabilit de Guvern, pentru terenul care apartine statului sau, determinatd de autoritatea
publica locala, pentru terenul care apartine unitatii administrativ-teritoriale, dar nu mai mica
decit 2 % din valoarea de piata a terenului estimata conform raportului de evaluare intocmit de
un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare. Aceasta
obligatie incumba si dobdnditorului subsecvent al bunului inregistrat separat si al dreptului de
superficie. La modul de determinare a cuantumului redeventei, exceptare se face pentru terenurile
Sfondului apelor, pentru care redeventa se calculeazda in modul stabilit de Guvern”.

Actuala redactie a Art. 29. alin. (2) din Legea nr. 1125/2002 este: ,,2) Superficiarul care
detine superficie legald in temeiul alin. (1) lit. d) sau e) este obligat si achite in bugetul de stat sau,
dupa caz, in bugetul local o redeventd anuald, determinatd in modul stabilit de Guvern, pentru
terenul care apartine statului sau, determinatd de autoritatea publica locald, pentru terenul care
apartine unitatii administrativ-teritoriale, dar nu mai mica decdt valoarea de piata a terenului
estimata conform raportului de evaluare intocmit de un evaluator in conformitate cu Legea nr.
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989/2002 cu privire la activitatea de evaluare. Aceasta obligatie incumba si dobdnditorului
subsecvent al bunului inregistrat separat si al dreptului de superficie. La modul de determinare a
cuantumului redeventei, exceptare se face pentru terenurile fondului apelor, pentru care
redeventa se calculeazd conform legislatiei.”.

Respectiv, prin modificarile operate recent (intrate in vigoare la 01.04.2025), la propunerea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, fara a consulta CALM, a fost introdusd regula
prin care superficiarul este obligat sa achite redeventa anuala pentru superficia legald egali cu
cel putin valoarea de piati a terenului conform raportului de evaluare, ceea ce constituie efectiv
un blocaj.

3) Privind Art. VIII din Proiect (modificarea art. 33 Codul administrativ nr.116/2018):

,Art.33 va avea urmatorul cuprins: ,,Art.33. Comunicarea

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), comunicarea dintre autoritatile publice si persoane
juridice/persoanele fizice care practica activitate de intreprinzator, se efectueaza prin intermediul
Portalului Guvernamental al Unitatilor de Drept.”.

Consideram ca aceastd norma (alin. (2)) intrd in contradictie cu principiul autonomiei locale
inclusiv autonomia financiarid a APL, fiind necesara a fi exclusd sau completarea cu sintagma
wexceptind APL, care pot utiliza si alte cdi alternative de comunicare,,. A se vedea si pct. 1) lit. a
din prezentul Aviz.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi sustinut spre a fi
promovat, doar dupa introducerea propunerilor mentionate mai sus. CALM reitereaza
importanta pentru APL a propunerilor de mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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