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Expertizare:  Ministerul Justitiei
Centrul National Anticoruptie

lnformare: Ministerului Finantelor
Agentia Proprietati Publice

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Copie: Cancelaria de Stat

in  conformitate  cu pet.  230  Si  231  din  Regulamentul  Guvemului,  aprobat  prim
Hotararea  Guvemului   nr.610#018   (republicat  in  Monitorul   Oficial   al   Republicii
Moldova,  2024,  nr.  311-313,  art.631),  se  remite  spre  expertizare  proiectul  Hot5rarii
Guvemului   Cu   privire   la   aprobarea   lustructiunii   privind   gestionarea  mijloacelor
financiare  alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului  public  national  de  catre
iustitutiile  publice  de  invatamant  prescolar  Si  institu!iile  de  invatamant  general  cu

programe  de  diferite  niveluri  sau  programe  integrate  (numdr  unic  312/MEcre025),
ppersoana       responsabila       -       Viorica       Negrei,       tel.:        068093907,        e-mail:
viorica.negrei@mec.gov.md.

Termen-limita de prezentare a expertizelor:  10 zile lucratoare.
Expertizele vor fi semnate electronic Si incarcate in sistemul e-Legiferare, la flap

proiectului.
Materialele  se  anexeaza.  Acestea  pot  fi  cousultate  Si  accesind  linkul  la  fisa

proiectului   in   eLegiferare:   httus:Megiferare.gov.md/dlc/documents/c6a29815-19do-
45de-a6d5-081 ad72e670a.

Anexe:
I. Nota de fundamentare -4 file.
2. Proiectul de hotarare -4 file
3. Sinteza obiectiilor Si propunerilor/recomandarilor la proiect -5  file
4. Avize -6  file.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la  proiectul  Hotararii  de  Guvern  cu  privire  la  aprobarea  Instructiunii  privind
gestionarea mij]oace]or f)nanciare alocate de la bugetele componente ale bugetu]ui
public  national  de catre  institutiile  publice de invatamant  prescolar Si  institutiile
de inva{amant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate

1.   Denumirea  sau   numele  autorului  Si,  dup5   caz,  a/al   participantilor  la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul   Hotararii   de   Guvern   fost   elaborat   de   catre   Ministerul   Educatiei   Si
Cercetari i .

2. Conditiile ce au im|)us elaborarca I)roiectu]ui actului normativ
2.1. Temeiul lef{al sou, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul   Hotararii   de   Guvem   cu   privire   la   aprobarea   Instructiunii   privind

gestionarea  mijloacelor  financiare  alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului
public  national  de  catre  institu!iile  publice  de  invat5mant  prescolar  Si  institutiile  de
invatamant  general  cu  programe  de  diferite  niveluri  sau  programe  integrate  a  fost
elaborat de catre Minjsterul Educatiei Si Cercetarii in temeiul art.145 alin.(4]) din Codul
educatiei nr.152/2014.

2.2. Descrierea silua|iei actuale si a problemelor care impun inlerven{ia, inclusiv
a cadrului norrrativ ai)licabil si a defiicientelor/lacunelor normative.

La   moment,   bugetele   institutiile   de   ?nvatamant   prescolar   Si   a   institutiilor   de
tnvatamant general  cu  programe de diferite niveluri  sau  programe  integrate sunt alocate
tn  contul  trezorerial  al  t`ondatol.uliii  (autoritatile  publice  locale  de  nivelul   I,  autorit5tile

publice  locale de  nivelul  11  Si  UTA  Gagauzia) Si  sunt executate de catre  fondator.
Lipsa  posibi]itatii  de  a executa  bugetul  (lipsa  posibilitatji  de  a  efectua cheltuieli  tn

nume  propriu,   ?n   limita  alocatiilor  bugetare   alocate)   influenteaz5  direct   Si   eficienta
activitatii  institu[iei  respective.  AstfeL,  problemele  administrative  Si  educationa]e  care
implica  cheltuieli  bugetare  nu  se  solutioneaza  direct  Si   imediat  de  catre  conducerea
acestor  institutii,  chiar  daca  pentru  aceste  tipuri  de  che]tuieli  sunt  aprobate  mijloace
financiare,   de  catre  fondator.   De  fiecare  data,   aceste   institutii   publice  solutioneaza
chestiunile    administrative    Si    educationale,    care    implica   cheltuieli    bugetare,    prin
intermediul  fondatorului  (subdiviziunea  responsabila  de  buget  Si  finantele  publice  din
cadi.ul  Consiliului  local,  municipal  sau Comitetul  executiv al  UTA  Gagauzia).

Prin  actualul  project  se  urmareste  liberalizarea  executarii  bugetului  (liberalizarea
efectuarii   cheltuielilor   bugerare  tn   baza  ordinului   directorului),  ?n   limitele   bugetului
aprobat   de   fondator,   fapt   ce   va   contribui   la   eficientizarea   activitatii   institutiei   de
?nvatamant.

Totodata,  institutia  de  tnvatamant  prescolar  Si  institutia  de  ?nvatamant  general  cu

prograiiie de diferite niveluri  sau  programe  integrate va avea  posibilitatea de a organiza
Si   desfasura   de   sine   st5tator   achizitii   publice,   conform   procedurilor   prevazute   de
legislatia in  domeniul  achizi{ii[or pub]ice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
3 .1. Principalele Drevederi ale proiectului si eviden[ierea elemenlelor not
Potrivit   punctului   I    din   proiect   se   propune   aprobarea   lnstructiunii   privind

gestionarea  miiloacelor  financiare  alocate  de   la  bugetele  componente  ale   bugetului
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public   national   de  catre   institutiile   publice   de  ?nv5tamant   pre§colar   Si   institutiile  de
?nvatamant general  cu  programe de diferite niveluri  sau  programe  integrate.

Instructiunea confine 4 capitole Si  14  puncte.
La  capitolul  I  sunt  enumerate  categoriile  de  institutii  de  invatamant  prescolar  Si

institutii  de  ?nvatamant  general  cu  programe  de  diferite  niveluri  cu  programe  integrate
carora  li  se aplica  lnstructiunea precum Si obiectul de reglementare a instructiunii.

La  capitolul  11  este  prev5zuta  procedura  de  gestionare  a  mijloacelor  financiare
alocate de  la bugetul  public national de catre  institutiile publice  bugetare de ?nvatamant

prescolar   Si   institutiile  de  invatamant  general  cu  programe  de  diferite  niveluri   sau
programe integrate .

La  capitolul  Ill  sunt  enumerate  principalele  atributii  ale  institu{iei  publice  de
fnvatamant prescolar Si  institutiile de invat5mant general cu programe de diferite niveluri
sau  programe  integrate,  care    gestioneaza  mijloacele  financiare  alocate  de  la  bugetele
componente ale  bugetului public national. in acest sens,  sunt precizate:

-atributja de a adm in istra, prim cont trezorerial distinct, alocati i le bugetare aprobate

de  fondator,  efectuarea  cheltuielilor  de  la  buget,  ?n  limitele  alocatiilor  aprobate  (prin
emiterea ordinelor de catre director),

-atributia de a organiza Si desfasura procedurilor de achizitii conform  prevederilor

legale ?n  vigoare,  precum  Si
-     tinerea  evidentei   contabile  a  veniturilor  Si   cheltuielilor  conform   planului   de

conturi  contabile  Si  clasifica!iei  bugetare,  separat de  contabjlitatea  fondatorului.

La capitolul IV este prevazuta procedura de revocare a  activitatii de gestionare a
mijloacelor  financiare alocate de  la bugetele  componente ale  bugetului  public national

de catre institutie prim decizia fondatorului.
F'otrivit punctului 2 din proiect, data intrarii ?n vigoare se propune data publicarii

Hotararii ?n Monitorul  Oficial  al  Republicii Moldova.
Tntrai.ea tn vigoare a Hotararii  la data publicarii  Tn  Monitorul  Oficial  al  Republicii

Moldova este  dictata de  necesitatea urgentarii  procesului  de  reglementare  a   activitatii
de  gestionare  a  mijloacelor  financiare  alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului

public   national   de   catre   institutiile   de  ?nva[amant   prescolar   care   sunt   implicate   in
procesul  de  pilotare  a  formulei  de  finantare  per  copil,  tncepand  cu   I   ianuarie  2025.
Metodologia  de  finantare  Tn  baza  de  cost  standard  per  copil  a  institutiilor  publice  de
tnvatamant prescolar,  care este pilotata tncepand cu  1   ianiiarie 2025  tn 4  raioane:  Anenii
Noi, Cahul,  Floresti Si Nisporeni, este aprobata prin HG nr.685 din 09.10.2024 cu privire
la aprobarea  Metodologiei  de  finantare tn  baza  de  cost  standard  per  copil  a  institutiilor

publice de tnvatamant prescolar Si  la pilotarea acestuia tn  anul  2025.
3.2.  Op{iuyille alternative analizate si motivele pentru care  aces[ea nu ou i;ost luate

^lnconsiderare

Nu este aplicabil.

4. Ana]iza impactu]ui de I.eglementare

4. I . Impactul asui}ra sectorului |}ublic
Implementarea   prevederilor   proiectului    va   avea   un    impact    pozitiv    asupra

autoritatilor  publice   locale   Si   asupra  institutiilor  publice   de  invatamant   prescolar  Si
institu!iile de ?nvatamant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate
din  subordinea acestora,  I-iind  usurata  procedura  de  gestionare  a  bugetului  Si  finantelor
predestinate pentru aceste categorii  de  institutii  publice

4.2.  Im|)actul i ilnanciar si arRumentarea coslurilor estima[ive
lmplenielitarea  pi.evederilor  pi.oiec{iiliii,  peiiti.u  institiitiile  pclitru  care   fondatorul

va adopta o decizie cu privire la gcs[ionarca mijloacel()r  I-inanciare al()cate dc  la bugetele
componente ale bugetului  public national, nu  va avea un  impact semnificatjv  la cresterea
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numarului de personal Si a cheltuielilor de salarizare. Prim normele de personal, aprobate

prim  ordinul  ministrului  educatiei  Si  cercetarii  nr.122  din  27.01.2025,  au  fost  stabilite
unjta{i  noi,  inclusiv  pentru  gestionarea  bugetului:  contabil  Sef,  contabil  Si  economist.
Numarul de unitati este stabilit in raport cu numarul de grupe din institutia de ?nvatamant.
Astfel,      anual,   Minis[erul   es[imeaza   un   niimar   de   aproximativ   de   30   instituiii   de
fnvatamant   prescolar  ce   vor  solicita  gestionarea  mijloacele   financiare   alocate  de   la
bugetele  componente  ale  bugetului   public  national.   Costurile  anuale  de  salarizare  a
unitaiilor  de  pei.sonal  pentru  aceste  pentru  aceste  30  institutii  vor  constitui  aproximativ
5000,0  mii  lei.  Totoda[a,  exista posibilitatea ca uncle  unitati  de personal  de  contabili  s5
fie transferate din  cadrul  unitatilor de personal ale Prim5riei  care  la moment gestioneaza
la moment institutiile de Tnv5tamant prescolar.   Important de mentionat despre revederea
formulei   de   calcul   a   bugetului   institutiilor   de   ?nvatamant   prescolar   de   catre   MEC.

Proiectul  noii  formule  include  inclusiv  cheltuieli  salariale  pentru  unitatile  de  personal
mentionate mai sus.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil.
4.4.  Impaclul social
Nu este aplicabil.
4 .4. I .  Im|)aclul asui)ra datelor cu caracler I)ersonal
Nu este aDlicabil.
4.4.2. Impaclul asu|)ra echildtii si ef{alitdtii de gen
Nu este aplicabil.
4.5.1m|)ac[ul asupra mediului

Nu este aplicabil.
4.6. Alle imi)acturi si inf;orma[ii relevanle
Nu este aplicabil.
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
5.1.  Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice  ale  UE -in

leRislatia national a
Nu este aplicabil.
5.2.  Mdsuri  norl'native  care  urmdresc  crearea  cadralui juridic  intern  necesar

i}entru implementarea leRislatiei UE
Nu este aplicabil.
6, Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
in   scopul   respectarii   prevederilor   Legii   nr.239/2008   privind   transparenta   ?n

procesu[  decizional,  anuntul de  initiere a elaborarii  proiectului  Hotararii  de Guvern este
plasat  la consultari  publice pe pagina web oficiala a Ministerului  Educatiei  Si Cercetarii:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-educatiei-anunta-initierea-

elaborarii-projec[uliii-holarzirii-guvemului-cu-privire-la-aprobarea-instructiunii-

privind-ges[ionarea-mi.iloacelor-t-inanciare-alocate-dc-lzi-biigetele-componente-ale-
buge(ului-public-national-de-catre-institutiile-publice-bugetare-de-invatamant-

prescolar-si-institutiile-de-invatamant-general-cu-programe-de-diferite-niveluri-sau-
programe-integrate-termen-limita-de-prezentare-a-propunerilor-20-aprilie-2025/14273.

Proiectul  urmeaz5  a  fi  avizat  de  Ministerul  Finantelor,    Congresul  Autoritatilor
Publice  Locale Si Agentia Proprietatii  Publice ?n  termen  de  10 zile.

7. Concluziile expertizelor
Proiectul    urmeaza   a    fi    supus    expertizei    anticoruptie    la    Centrul    National

Anticoruptie  Si  expertizei  iuridice  la Ministerul  Justi{iei.
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8.`Mi6du-Ideincor 6i+a-i-e~~a;6t-rijriTfrt=aifuh-ri6rinati+exi;tent
Nu este a licabil.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru   implementarea  prevederilor  proiectului   actului   normativ   sunt  necesare
urmatoarele masuri:

I)  depunerea  de  catre  institutiile  publice  de  Tnvatamant  sau  de  catre  primar  la
autoritatea  publica   locala,   care  exercita  functia  de  fondator,   a   unui   demers  penti.u

gestionarea  mijloacelor   financiare  alocate  de   la   bugetele   componente  ale   bugetului
public  national;

2)  examinarea  de  Consiliul   local  ?n  termen  de  3   luni  din  momentul  depunerii
demersului   directorului   institutiei   publice  de  inv5tamant  prescolar  sau   a  primarului

privind   delegarea  competen!ei   de   gestionare   a   mijloacelor   financiare   alocate   de   la
bugetele componente ale  bugetului  public national;

3)  aprobarea delegarii  competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate
de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de fnvatamant cu
acordul obligatoriu ?n scris al autoritatii publice locale executive respective (primarului),
fapt care se consemneaza ?n procesul-verbal al Sedintei Consiliului  local;

4)  elaborarea Si  aprobarea Statutului  institutiei publice de ?nv5t5mant prescolar Si
institutiei de inv5tamant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate,
cu    includerea    atributiilor    specifice    ?n    domeniul    bugetar    Si    financiar,    conform
lnstructiunii aprobate;

5)  ?nregistrarea noului  Statut aprobat la organul ?nregistrarii  de stat (ASP);
6)  deschiderea unui  cont trezorerial  prim care va fi  executat bugetul alocat anual;
7)  aprobarea noilor state de  personal  a  institutiei  publice  de invatamant  prescolar

Si   institutiei   de  tnvatamant   general   cu   programe   de   diferite   niveluri   sau   programe
integrate,  care  va  gestiona  mijloacele  financiare  alocate  de  la  bugetele  componente  ale
bugetului  public national, dupa caz (in  special  pentru  functia de contabil).

Ministru educatiei §i cercetarii
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Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

H 0 T A R A R E nr.

Chi?inau

Cu privire la aprobarea Instructiunii privind gestionarea mijloacelor
financiare a]ocate de la bugete]e componente ale bugetului public

national de catre institutiile publice de inva¢amant pre§colar Si
institutiile de invatamant general cu programe de diferite niveluri

sau programe integrate

in temeiul art.145 alin. (4') din Codul educatiei, nr.152/2014 (Monitorul Oficial
al  Republicii  Moldova,  2014,  nr.  319-324,  art.634),  cu  modificarile  ulterioare,
Guvemul

HOTARASTE:

I.  Se aproba Instructiunea privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de
la bugetele componente ale bugetului public national de catre institutiile publice
de  invatamant  prescolar  Si  institutiile  de  invatamant  general  cu  programe  de
diferite niveluri sau programe integrate, conform Anexei.
2.  Prezenta hotarare  intra in vigoare  la  data publicarii  in  Monitorul  Oficial  al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei Si Cercetarii

Ministrul finantelor

Dorin RECHAN

Dan Perciun

Victoria Belous



Anex5 la Hotararea de Guvern

din                                       2025

INSTRUCTIUNE
privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national de catre institutiile publice

de invat5mant prescolar §i institutiile de ?nva!amant general cu
programe de diferite nive]uri sau programe integrate

I. Dispozi¢ii generale
1.  Instructiunea  privind  gestionarea mijloacelor financiare  alocate  de  la  bugetele
componente ale bugetului public national de catre institutiile publice de invatamant

prescolar Si  institutiile de inva!amant general cu programe de diferite niveluri sau
programe integrate, stabileste modul de gestionare a mijloacelor financiare alocate
de la bugetele componente ale bugetului public national Si principale atributii.

2.  Prezenta Instruc¢iune  se  aplica gradinitelor de copii,  centrelor comunitare  de
educatie  timpurie  Si  gradinitelor-cresa,  organizate juridic  sub  forma  de  institutii

publice.

11. Gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente
ale bugetului public national de catre institutiile publice de invatamant
prescolar Si institutiile de fnvatamant general cu programe de diferite

niveluri sau programe integrate

3. Institutiile publice de invat5mant prescolar Si institutiile de ?nvatamant general
cu   programe   de   diferite   niveluri   sau   programe   integrate   (?n   continuare   -
z.7?s/ztaf//.;./e) pot gestiona mijloacele financiare alocate de la bugetele componente
ale  bugetului  public  national,  ?n  baza  deciziei  entitatii  care  exercita  functia  de
fondator (in continuare -/o#c7¢/or).

4.  Procedura de  delegarea a competentei  de gestionare  a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de
invatamant   poate   fi   ini!iata   de   directorul   institutiei   publice   de   invatamant

prescolar Si/sau, de catre primar.

5.     Demersul   directorului   institutiei  publice  de  inv5tamant  prescolar  sau  a

primarului privind delegarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de



invatamant se examineaz5 de Consiliul local in termen de 3  luni din momentul
depunerii demersului.

6.   Consiliul   local   decide   privind   delegarea   competenfei   de   gestionare   a
mijloacelor  financiare  alocate  de  la bugetele  componente  ale  bugetului  public
national catre institutia de ?nvatamant sau privind respingerea demersului inaintat
fn   aceasta   privinta.   Decizia  privind   delegarea  competen!ei   de   gestionare   a
mijloacelor  financiare  alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului  public
national  catre  institutia  de  invatamant  se  aproba  cu  acordul  obligatoriu  scris  al
autoritatii    publice    locale    executive    respective    (primarului),    fapt    care    se
consemneaza in procesul-verbal al Sedintei Consiliului  local.

7.   Decizia   Consiliului   local,   insotita  de   acordul   scris   al   Primarului,   privind
delegarea  competentei   de   gestionare   a  mijloacelor   financiare   alocate   de   la
bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de invatina^nt
constituie temei juridic pentru modificarea Statutului institutiei de ?nvatamant. In
lipsa   deciziei   Si/sau   acordului   autoritatilor   locale   deliberative   (consiliu)   §i
executive (primar) respective, delegarea de gestionare nu poate avea loc.

8.  Se modifica mai multe prevederi ale Statutului institutiei de inva!amant, cateia
i  s-a  delegat  competenta  de  gestionare  a  mijloacelor  financiare  alocate  de  la
bugetele   componente   ale   bugetului   public   national:   codul   fiscal,   detinerea

Stampilei,  atributiile  specifice  ale  institutiei  de  invatamant ?n  domeniul  bugetar
etc.

9. Dupa inregistrarea Statutului institutiei la organul inregistrarii de stat, institutia
va deschide un cont trezorerial prim care va fi executat bugetul alocat anual.

Ill. Atributiile institutiei
10. Pentru gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente
ale bugetului public national, institutia are urmatoarele atribu!ii principale :

a) elaboreaza Si prezinta propuneri de buget;
b) repartizeaza limitele de alocatii bugetare conform clasificatiei bugetare;
c) colecteaza venituri;
d) fsi asuma angajamente bugetare Si efectueaz5 cheltuieli ?n scopurile Si in

limitele alocatiilor bugetare;
e) implementeaz5 Si raporteaza programele ?n conformitate cu obiectivele Si

indicatorii de performanta asumati;
I)  asigura  gestionarea  alocatiilor  bugetare  §i  administrarea  patrimoniului

public, ?n conformitate cu principiile bunei guvemari;
g)   publica   bugetele   §i   rapoartele  privind   executarea   acestora,   inclusiv

privind performanta in cadrul programelor;



h) exercita alte competente Si responsabilitati prevazute de legislatie.

I I. Institutia gestioneaza mijloacele flnanciare alocate de la bugetele componente
ale bugetului public national conform actelor normative.

12.   Modul   de   exercitare   a   atribufiilor  prevazute   la   punctul   10   Si   organele
?mputemicite cu aprobarea sau coordonarea deciziilor in acest sens sunt prevazute
in   Regulamentul-cadru   al   institutiilor  de  invatamant,   aprobat   de   Ministerul
Educatiei Si Cercetarii Si in Statutul institutiei.

IV. Dispozitii finale

13.   Procedura de revocare a competentei de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de
?nva!amant   poate   fi    initiata   de   directorul   institutiei   publice   de   invatamant

prescolar   Si/sau   de   catre   primar.    Revocarea   competentei    de   gestionare   a
mijloacelor  financiare  alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului  public
national catre institutia de ?nvatamant se realizeaza potrivit prevederilor pct.  5-7
a lnstructiunii.

14.  fn  cazul  prevazut  la  punctul  13,  dupa inregistrarea  Statutului  institutiei  la
organul inregistrarii de stat, fondatorul va solicita radierea contului trezorerial al
institutiei   Si   trecerea   bugetului    institutiei    la   contul   trezorerial   comun   al
fondatorului.
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AGENTIA  PROPRIETATII  PUBLICE

Nr.05-04-2988 din 23.04.2025
La nr.18rd94506 din 22.04.2025

Ministerul Educatiei Si Cercet5rii
e-mail:  cancelaria@rmec`Eov.rnd

copie:   Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@,£ov.md

Urmare  demersului  Cancelariei  de  Stat nr.   18-694506  din  22  aprilie  2025,

Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarare cc¢ prz.vz.rc /cz aprobczrco

lnstructiunii  privind  gestionarea  mijloacelor  financiare  alocate  de  la  bugetele

corxporiente ale  bugetului public national de cdtre institufiile publice bugetare de
^invdtdmdnt prescolar Si instituf tile de tnvdtdmant general  cu programe de dif erite

"j.ve/wrz. saw progrcw7ce I.#fqg/.ore (numar unic 312/MEC/2025), autor -Ministerul

Educatiei Si Cercet5rii Si, in limita competentelor func¢onale, comunic5 despre lipsa

obiectiilor §i propunerilor.

Director general

DigitaLly slgned  by  Cojuhari  Roman
Date:  2025  04 2319' 14:}5  BEST
Reason:  Moldsign  SignatuTe
Locatiom  Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Executor:  Manole  Vitalie.  tel.  022-222-350
e-mail :  vitalie.manole@app.gov.md

am COJUHARI

MD.2012,  mull.  CliiSiiii`I], sti..  Vasi[.. AI.csi`ndi.i, 78    Ti.I.:   +373  22  234 3S0    E-mi`il:  offlcc@8|.p.gov,md    `ww.a|.p.gov.md



:.st.:
CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Str. Columna  106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr.133  din 08 mai 2025

Ministerul Educatiei Si Cercetarii

Cancelaria de Slat

Aviz
la proiectul Hotdrarii Guvernulul cu privire la aprobarea lnstructiunii privind gestionarea
mijloacelor fiinanciare alocate de ha bugetele componente ale I)ugetului public national de

cdtre institutiile publice bugetare de invdtdmant pre§colar §i institutiile de invdtdmant general
cu I)rograme de diferite  niveluri saw |ir(Igran.e integrate

(numdr unic 312/MEC/202 5)

I.    Consideratiiieenerale
Congresul   Autorit5tilor  Locale   din   Moldeva   (CALM)   a   examinat   proiectul   Hot5rarli

Guvemului   cu   privire   la   aprobarea   lnstructiunii   privind   ges   onarea   mijloacelor   financiare
alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului  public  national  de  catre  institutiile  publice
bugetare  de  invatamant  prescolar  Si  institutiile  de  ^invaj5m@nt  general  cu  programe  de  diferite
niveluri sau programe integrate.

CALM   a   analizat   prevederile   proiectului   Hotararii   Guvemului   in   cauz5   prim   prisma
respectirii   principiilor  de   organizare,   functionare   §i   a  intereselor   autorit5{ilor  administra!iei

publice locale (APL).
Proiectul  Hotararii  Guvemului  are  drept  scop  liberalizarea  executarii  bugefului,  in  limitele

bugetulu]  aprobat  de  catre  fondator,  ?n  vederea  eficientizarii  act]vitatii   instltutiilor  publice  de
invatamant prescolar §i general.

2.    Legislatia aDlicabi]a
4   Carta Europeans a Autonomiei Locale din  15.10.1985;
a    Constitutia Republicii Moldova, adoptat5 la 29 iulie  1994;
S    Legea privind finantele publice locale nr.  397/2003;
+    Legea privjnd descentralizarea administrativa nr. 435#006;
a   Legea privind administratia pub]ic5 locala nr. 436/2006;
¢    Codul educatiei nr.152/2014.

3.   Constatari/obiectii
in  urma  analizei  proiectului  Hot5rarii   Guvemului  cu  privire  la  aprobarea  lnstructiunii

privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national de catre institutiile publice bugetare de inv5{amant prescolar Si institutiile de invatamint

general cu programe de diferite mveluri sau programe integrate, CALM a remarcat urmatoarele:
Proiectul   Hotararii   Guvemului   este   elaborat   in   temeiul   art.145   alin.   (4`)   din   Codul

educatiei   nr.   152/2014,   care  prevede   ca   institutii]e   publice  de   inv5ramant  pre§colar,  primar,
secundar,  special,  precum  §i  inst]tutlile  de  inv5tamint  extrascolar  pot  sa  gestioneze  mijloacele
financiare   alocate   de   la   bugetele   componente   ale   bugetului   public   national    Decizia   privind

gestionarea   mijloacelor   financiare   alocate   de   la   bugetele   componente   ale   bugetului   public
national  se emite de catre ent]tatea care exercit5 functia de  fondator al  iust]tutiei  de invaramant.



I)              Nu  este clar de ce denumirea Instructiunii nu corespunde prevederilor alin.  (4`)  a
art.145  din  Codul  educatiei,  cu  referire  expresa  la  institutiile  publice  de  invat5mant  prescolar,

primar,  secundar,  special,  precum  §i  institutiile  de  invatamint  extrascolar,  creand  o  anumit5
confuzie,  astfel  ca  recomandam  modificarea  denumirii  lnstnictiunii,  precum  Si  a  prevederilor
lnstructiunii, in  conformltate cu prevederile alin.  (4') a art.145  din  Codul educatiei.

Denumirea  lnstructjunii  va avea urmatorul  cuprins:

„lnstmctiune privind  gestionarea  mijloacelor financiare  alocate  de  la  bugetele  componente
ale   bugetului   public   national   de   catre   institutiile   publice   de   inva!amant   prescolar,   primar,
secundar, special  Si extrascolar".

2)              Dat  fiind  faptul,  ca  delegarea  competentei  de  gestionare  a  mijloacelor  financiare
alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului  public  national  catre  institutiile  publice  de
invatamant  prescolar,  primar,  secundar,  special,  precum  Si  institutiile  de  invatamant extrascoLar
este un drept Si nu o obligatie a fondatorului  acestor institutii,  consider5m necesara completarea

proiectului  Hotararii  Guvemului  cu  un  punct,  potrivit  caruia  prevederile  Instructiunii  au  un
caracter de recomandare, adica nu va induce in eroare mai multe APL-uri privind obligativjtatea
delegarii  competentei  de  gestionare  a mijloacelor  financiare  catre  institutiile  de  inv5t5mant  din
subordine, cu urmatorul cuprins:

„2.  Se  recomanda  autoritatilor administratiei  publice  locale  s5  aplice prevederile  prezentei
ln.structiuni  in  cazul  intentiei  de  delegarea  a  competentei  de  gestionare  a  mijloacelor  financiare
alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului  public  national  catre  institutiile  de  ?nvatamant
din  subordine,  precum  §i  in  cazul  revoc5rii  competentei  dc  gcstionarc  a  mijloacelor  financiare
alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului  public  national  c5tre  institutiile  dc  invatamant
din subordine."

3)               Inten!ia   privind   delegarea   competen!ei   de   gestionare   a   mijloacelor   financiare
alocatc   de   la  bugetele   componente   ale   bugetului   public   national   cati.e   institu|iile   publice   de
invatamant  pi.euniversitar  nu  poate  fi  limjtat5  numaj  la  initiativa  jnsititutiei  de  inv5tamant,  astfel

ca  se  propune  o  noua  I.edactie  a pct.4  a  lnsti.uctiunii,  cu uiiiiatoi-ul  cup].ms:

„4.  Procedura  de  delegarea  a  competentei  de gestionare  a mijloacelor financiare alocate  de
la  bugetele   componente   ale  bugetu]ui  public  national   catre   instjtu!ia  de  invat5mant  poate   fi
initiata de directonil institu{iei publice de invatamant pre§colar §i/sau , de catre primar"

4)              Nu  este  clar  de  ce  la pct.5  a  lnstructiunii  a  fost  stabilit un  termen  de  30  de  zile

pentru  examinarea „demersului inaintat de  institutie", in conditiiLe  in care potrivit art.16  alin.  ( I )
din  Legea  nr.  436/2006  privind  administratia  publica  locals,  consiliul  local  se  intruneste  in

§edinta  ordinara  o  data   la  3   luni   Si  potrivit  art.45   alin.   (I)   din  Legea  nr.   436/2006  privind
administratia  publica  locala,  consiliul  local/raional  se  intruneste  in  Sedinte  ordinare  o  data  la  3
luni.

Se propune o nou5 redactje a pct.5,  6, 7 Sj  8 a lnstructiunii, cu urm5toru] cuprins:
„5.   Demersul   directorului   institutiei   publice   de   invat5mant  prescolar   sau   a   primarului

privind   delegarea   competentei   de   gestionare   a   mijloacelor   financiare   alocate   de   la   bugetele
compc>nente   ale   bugetului   public   national   c5tre   institutia   de   inva!amant   se   examineaz5   de
Consiliul  local tn termen de 3  Iuni din momentul depunerii  demersului."

6.   Consiliul   local   decide   privind   delegarea   competentci   de   gcstionare   a   mijloacelor
financiare  alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului  public  national  c5tre  institutia  de
inv5tamant   sau   privind   respingerea   demei.sului   inaintat   in   aceasta   privinta.   Decizia   privind
delegarea competentei  de gestionare  a  mijloacelor financiare alocate de  la bugetele  componentc
ale bugetului  public national  catre  institutia de invatamant se aproba cu  acordul  obligatoriu  scris
al   autoritatii   publice   locale   executive   respective   (primarului),   rapt   care   se   consemneaza   in

procesul-verbal al  Sedintei  Consiliului local.
7.   Decizia   Consiliului   local,   insotita  de   acordul   scris   al   Primarului,   privind  delegarea

competentei   de   gestjonare   a   mijloacelor   flnanciare   alocate   de   la   bugetele   componente   ale
bugetului    public    national    c5tre    institutia    de    invatamant    constituie    teme]    juridic    pentru
modificarea   Statutului   institutiei   de  inv5!5mant.   In   lipsa  deciziei   Si/sau   acordului   autoritatilor



locale  deliberative  (consiliu)  si  executive  (primar)  respective,  delegarea  de  gestionare  nu  poate
avea loc.

8.  Se  modifica  mai  multe  prevederi  ale  Statutului  institutiei  de  invatzmant,  careia  i  s-a
delegat competenta de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale
bugetului  public  national:  codul  fiscal,  detinerea  Stampilei,  atributiile  specifice  ale  institu!iei  de
invatamant ?n domeniul bugetar etc."

5)   Dat fiind faptul, ca decizia consiliului local privind delegarea competentei de gestionare a
mijloacelor  financiare  alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului  public  national  c5tre
institu}ia  de  inva[amint  nu  este  conditionat5  de  anumite  criterii,  consideram  ca  nici  decizia  de
revocare a unei  astfel de competente nu trebuie s5 fie conditionata.

Se propune o noua redac!ie a pct.13  a lnstructiunii,  cu urmatorul  cuprins:

„13.  Procedura de rcvocare  a competen!ci  de gestionarc  a  mijloacelor  financiarc  alocate  de  la
bugetelc  componente  ale  bugetului  public  national  catre  institu!ia  de  ?nva!amant  poate  fi  initiata
de dii.ectorul  institutiei publice de inv5tamant prescolarsi  si/sau dc catre primar.

Revocarea   competentei   de   gestionare   a   mijloacelor   financiare   alocate   de   la   bugetele
componente  ale  bugetului   public  national  catre  institutia  de  inv5t5mant  se  realizeaz5  potrivit

prevederilor pet.  5-7  a  Instruc[iunii."

Congresul   Autoritatilor   Locale   din   Moldova   considera   ca   proiectul   Hot5ririi
Guvernului cu privire la aprobarea lnstructiunii privind gestionarea mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national de c5tre institutiile publice
bugetare  de  inva¢amant  prescolar  §i  institutiile  de  invatamant  general  cu  programe  de
diferite niveluri sau programe integrate poate fi propus pentru aprobare, cu conditia luarii
in considerare a obiectiilor expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CAL^4

wfr577=_

Exec:  C,  Scortescu, expert CALM,
(el.  22  35  09



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicdrii
semndturii electroniee             NI. 01 /I-03/491139

la nr.  unic 312/MHC/2025

Referilor la aprobarea lnstruc|iunii privind geslionarea
mijloacelor fiinanciare alocale de la bugetele componenle ale
bugetului public national de cdlre institu|iile publice bugelare
de  [nvdidmdnt prescolar Si instilufiile de [nvd|drndnt general
cu programe de diferite nlveluri sau programe integrate

Ministerul Educatiei Si Cercetarii
e~mail: cancelaria@,mec.gov.md

Capz.e.. Cancelaria de Stat
e-mail..  cancelaria@,qov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hot5rare ci4 prj.v!.re he aproborecz /us/r£¢c¢.w#!.i+

privind gestionarea mijloacelorfinanciare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national de cdtre institu{iile publice bugelare de twd{dmdnt prescolar Si institutiile de tnva|dmdnt

general cu prograrne de diferite niveluri sau programe Integrate ("mai. unto 312lMEC1202S) §i
comunica urmatoarele.

La |]roiectul de hotarare
Reiesind   din   prevederile   art.15   alin.(3)   din   Codul   educatiei   ur.152/2014,   institutia   de

inva!5mant  in  functie  de  tipul  de  proprietate,  se  cLasifica  ^in  institu!ie  de  ^mva{amant  publica  Sj

iustitutie de inva[amant privata. Prin urmare, se propune in dchwm;rca f;pepo/ic.wrsndprofec!il/ilt.
de  substituit  ouvinteLe  „instifugiv  publice  bugetare  de inva[5mant"  ou  ouvintele  „institu!ii  publice

de inv5tinant".
La proiectul instructlunii

in conformitate ou structura inv5t5mantului, stipulata ^m art.15 alin.( I ) din Codul educatiei,

i/cs#/ct/fa  de  jltwgiv#/ preFco/c!r -  poate  fi  gfadinita  de  copii,  centm  comunitar  de  educatie
tinp"ie, `iar  institu[ia  de  invd|dmdnt  general  cu  programe  de  diferite  niveluri  sau  programe
;.whegrote -complex  educational  (gradinifa cresa,  Scoal5 primar5-gr5dinifa,  gimnaziu-gr5dinita).

in   acest   sens,   la  pc£2,   cuvintele   „gr5dinitelor-cre$5"   se   propun   de   substituit   cu   cuvintele

„complexelorreducationale" sau dupa caz, de reformulat in totalitate.
Prevederile pcl9  urmeaza  a  fi  aduse  ^m  concordanta  cu  Normele  metodologice  privind

executarea   de   casa   a   bugetelor   componente   ale   bugetului   public   national   Si   a   mijloacelor

extrabugetare  prin   Contul   Unic  Trezorerial   al   Ministerului   Finantelor,   aprobate  prin   Ordinu]

ministrului  finantelor  nr.215/2015,  intrucat  nu  estc  clar  la  cc  „cont  trezorcrial  distinct"  se  face

rreferinta in proiect.

MD-2005, mun.  Chisin5u, str.  Constantin Tinase,  7

tel. (022) 26 25 24, crmail: cancelana@mf gov.md



Totodata,   atributiile   principale   ale   institutiei,   expuse   in  pcf.J0  fc.  J/,   se  propun   a   fi

reformulate reie§ind din prevederile art.25 din Legea finantelor publice Si  responsabilit5tii bugetar

fiscale   nr.18l/2014`   care   stlpuleaza   competentele   Si   responsabilitatile   de   baz5   ale   institutiilor

bugetare in domeniul  finan!elor publice.

La Nota de fundamentare
La  alineatul  intai  din  compc!rfi.mc#/w/  j./.,  se  propune  de  substituit  textul  „cu  privire  la

atribuirea  functiei  de  executor  de  buget  institutiilor"  cu  textul  „privind  gestionarea  mijloacelor

financiare  alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului  public  natjona]  de  catre  institutiile",

tinand cont de continutul proiectului.
Potrivit  compartimentului  4.2,  proiectul  va  avea  ca  si  impact  cresterea  numdrului  de

perso#c!/ /co#/ab;./ fe/  co#/czbl./ F/. eco"omz.s!/, ce va necesita cheltuieli  salariale suplimentare  din
bugetul  de  stat.  in  acest  sens,  mention5m  ca potrivit prevederilor art.30  din  Legea  cu  privire  la

actele   normative   nr.loo/2017,   la   compartimentul   4.2.   „Impactul   financiar   Si   argumentarea

costurilor   estimative"   din   Nota   de   fundamentare   se   vor   indica   cheltuielile   necesare   pentru

implementarea prevedei.ilor noului act normativ. Drept urmare,  se propune de completat Nota de
fundamentare cu costul necesar pentm punerea in aplicare a prevederilor proiectului, precum Si cu
sursa de finantare a cheltuielilor necesare in acest sens.

Mai   mult   ca   atat,   proiectul    de   hot5rare   nu   confine   aniimite   date   privind   #wmt3rw/

evcit/I/c7/c/or  !'77.7/z./!i/!.!'  c/e'  f^/Iv6/dmd#/  ce  urmcaza  s5  aplice  lioile  prevederi,  prccum  Si  ;zifmdrit/  de

pe;.so#cz/ ce urmeaza a fi  implicat in procesul de planificare, modificare Si executare a cheltuielilor
bugctarc,   tinerea   evidentei   contabile   a   veniturilor   Si   cheltuielilor,   precum   Si   organizarea   Si

desfa§urarea procedurilor de achizitii publice.

Reie§ind  din  cele  expuse,  Ministerul  Finantelor  este  disponibil  de  a  examina  repetat

proiectul  de  hot5rare,  dup5 revederea  obiectiilor inaintate,  pentru  a  formula  opinia  finala  asupra

proiectului.

Secretar de Stat

Execulur:  lrillu  Rusu
lel.    (022)26-27-07

e-iiulil     Irilia  I.usll(ilj),ml  go.`  Iiid_
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