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financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public national de catre
institutiile publice de invatdmant prescolar si institutiile de invatamant general cu
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2. Proiectul de hotarare — 4 file
3. Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiect — 5 file
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea Instructiunii privind
gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului
public national de citre institutiile publice de invatimant prescolar si institutiile
de invatAmant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotarédrii de Guvern fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea Instructiunii privind
gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului
public national de catre institutiile publice de invatimant prescolar si institutiile de
invatamant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate a fost
elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetirii in temeiul art.145 alin.(4") din Codul
educatiei nr.152/2014.

2.2. Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil i a deficientelor/lacunelor normative.

La moment, bugetele institutiile de invatdmant prescolar si a institutiilor de
invatamant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate sunt alocate
in contul trezorerial al fondatorului (autoritdtile publice locale de nivelul 1, autoritatile
publice locale de nivelul 11 si UTA Gagauzia) si sunt executate de catre fondator.

Lipsa posibilitatii de a executa bugetul (lipsa posibilitatii de a efectua cheltuieli in
nume propriu. in limita alocatiilor bugetare alocate) influenteazi direct si eficienta
activitdtii institutiei respective. Astfel, problemele administrative si educationale care
implica cheltuieli bugetare nu se solutioneaza direct si imediat de catre conducerea
acestor institutii, chiar daca pentru aceste tipuri de cheltuieli sunt aprobate mijloace
financiare, de catre fondator. De fiecare datd, aceste institutii publice solutioneaza
chestiunile administrative si educationale, care implicd cheltuieli bugetare, prin
intermediul fondatorului (subdiviziunea responsabild de buget si finantele publice din
cadrul Consiliului local, municipal sau Comitetul executiv al UTA Gagauzia).

Prin actualul proiect se urmareste liberalizarea executarii bugetului (liberalizarea
efectudrii cheltuielilor bugetare in baza ordinului directorului), in limitele bugetului
aprobat de fondator, fapt ce va contribui la eficientizarea activitatii institutiei de
invatamant.

Totodata. institutia de invatamant prescolar si institutia de invatamant general cu
programe de diferite niveluri sau programe integrate va avea posibilitatea de a organiza
si desfasura de sine statator achizitii publice, conform procedurilor prevazute de
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Potrivit punctului 1 din proiect se propune aprobarea Instructiunii privind
gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului
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public national de catre institutiile publice de invatamant prescolar si institutiile de
invatamant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate.

Instructiunea contine 4 capitole si 14 puncte.

La capitolul I sunt enumerate categoriile de institutii de invatdmant prescolar si
institutii de invatamant general cu programe de diferite niveluri cu programe integrate
carora li se aplica Instructiunea precum si obiectul de reglementare a instructiunii.

La capitolul Il este prevazuta procedura de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetul public national de catre institutiile publice bugetare de invatdmant
prescolar si institutiile de invatamant general cu programe de diferite niveluri sau
programe integrate .

La capitolul III sunt enumerate principalele atributii ale institutiei publice de
invatamant prescolar si institutiile de invatamant general cu programe de diferite niveluri
sau programe integrate, care gestioneaza mijloacele financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national. In acest sens, sunt precizate:

- atributia de a administra, prin cont trezorerial distinct, alocatiile bugetare aprobate
de fondator, efectuarea cheltuielilor de la buget, in limitele alocatiilor aprobate (prin
emiterea ordinelor de citre director),

- atributia de a organiza si destasura procedurilor de achizitii conform prevederilor
legale in vigoare. precum si

- tinerea evidentei contabile a veniturilor si cheltuielilor conform planului de
conturi contabile si clasificatiei bugetare, separat de contabilitatea fondatorului.

La capitolul IV este prevazuta procedura de revocare a activitatii de gestionare a
mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public national
de catre institutie prin decizia fondatorului.

Potrivit punctului 2 din proiect, data intrarii in vigoare se propune data publicarii
Hotararii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Intrarea in vigoare a Hotararii la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova este dictatd de necesitatea urgentdrii procesului de reglementare a activitatii
de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului
public national de catre institutiile de invatimant prescolar care sunt implicate in
procesul de pilotare a formulei de finantare per copil, incepand cu | ianuarie 2025.
Metodologia de finantare in baza de cost standard per copil a institutiilor publice de
invatamant prescolar, care este pilotatd incepand cu 1 ianuaric 2025 n 4 raioane: Anenii
Noi. Cahul, Floresti si Nisporeni, este aprobata prin HG nr.685 din 09.10.2024 cu privire
la aprobarea Metodologiei de finantare in baza de cost standard per copil a institutiilor

publice de invatamant prescolar si la pilotarea acestuia in anul 2025.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului va avea un impact pozitiv asupra
autoritatilor publice locale si asupra institutiilor publice de invatamant prescolar si
institutiile de invatamant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate
din subordinea acestora, fiind usurata procedura de gestionare a bugetului si finantelor
predestinate pentru aceste categorii de institutii publice

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului, pentru institutiile pentru care fondatorul
va adoptd o decizie cu privire la gestionarca mijloacelor linanciare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national, nu va avea un impact semnificativ la cresterea
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numdrului de personal si a cheltuielilor de salarizare. Prin normele de personal, aprobate
prin ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr.122 din 27.01.2025, au fost stabilite
unitdti noi, inclusiv pentru gestionarea bugetului: contabil sef, contabil si economist.
Numarul de unitati este stabilit in raport cu numarul de grupe din institutia de invatamant.
Astfel, anual, Ministerul estimeazd un numdir de aproximativ de 30 institutii de
invatimant prescolar ce vor solicita gestionarea mijloacele financiare alocate de la
bugetele componente ale bugetului public national. Costurile anuale de salarizare a
unitatilor de personal pentru aceste pentru aceste 30 institutii vor constitui aproximativ
5000.0 mii lei. Totodata, exista posibilitatea ca unele unitati de personal de contabili sa
fie transferate din cadrul unitatilor de personal ale Primariei care la moment gestioneaza
la moment institutiile de invatamant prescolar. Important de mentionat despre revederea
formulei de calcul a bugetului institutiilor de invatamant prescolar de catre MEC.
Proiectul noii formule include inclusiv cheltuieli salariale pentru unitatile de personal
mentionate mai sus.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdfii si egalitdfii de gen

Nu este aplicabil.

4.5, Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informafii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1, Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2, Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului Hotararii de Guvern este
plasat la consultari publice pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii:
hitps://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-educatici-anunta-initierea-
elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarca-instructiunii-
privind-gestionarea-mijloacelor-financiare-alocate-de-la-bugetele-componente-ale-
bugetului-public-national-de-catre-institutiile-publice-bugetare-de-invatamant-
prescolar-si-institutiile-de-invatamant-general-cu-programe-de-diferite-niveluri-sau-
programe-integrate-termen-limita-de-prezentare-a-propunerilor-20-aprilie-2025/14273.

Proiectul urmeaza a fi avizat de Ministerul Finantelor, Congresul Autoritatilor
Publice Locale si Agentia Proprietatii Publice in termen de 10 zile.

7. Concluziile expertizelor i

Proiectul urmeazd a fi supus expertizei anticoruptiec la Centrul National
Anticoruptie si expertizei juridice la Ministerul Justitiei.
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8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
_Nu este aplicabil.
9, Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului

normativ. 2 : : o
Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ sunt necesare
urmatoarele masuri:

1) depunerea de citre institutiile publice de invatamant sau de cétre primar la
autoritatea publica locala, care exercita functia de fondator, a unui demers pentru
gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului
public national;

2) examinarea de Consiliul local in termen de 3 luni din momentul depunerii
demersului directorului institutiei publice de invatamant prescolar sau a primarului
privind delegarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la
bugetele componente ale bugetului public national:

3) aprobarea delegarii competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate
de la bugetele componente ale bugetului public national cétre institutia de invatamént cu
acordul obligatoriu in scris al autoritatii publice locale executive respective (primarului).
fapt care se consemneaza in procesul-verbal al sedintei Consiliului local;

4) elaborarea si aprobarea Statutului institutiei publice de invatdmant prescolar si
institutiei de invatamant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate,
cu includerea atributiilor specifice in domeniul bugetar si financiar, conform
Instructiunii aprobate;

5) inregistrarea noului Statut aprobat la organul inregistrarii de stat (ASP):

6) deschiderea unui cont trezorerial prin care va fi executat bugetul alocat anual,

7) aprobarea noilor state de personal a institutiei publice de invdtamant prescolar
si institutiei de invatamant general cu programe de diferite niveluri sau programe
integrate, care va gestiona mijloacele financiare alocate de la bugetele componente ale
bugetului public national, dupa caz (in special pentru functia de contabil).

Ministru educatiei si cercetirii an PERCIUN

Ex. Vasile Secnieru. consuliant juridic
Vionca Negren, sel direcpe
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Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREnr.

din

Chisinau

Cu privire la aprobarea Instructiunii privind gestionarea mijloacelor
financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national de citre institutiile publice de invatimant prescolar si
institutiile de invatimant general cu programe de diferite niveluri
sau programe integrate

In temeiul art. 145 alin. (4') din Codul educatiei, nr.152/2014 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art.634), cu modificérile ulterioare,
Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Instructiunea privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de
la bugetele componente ale bugetului public national de citre institutiile publice
de invatamant prescolar si institutiile de invatimant general cu programe de
diferite niveluri sau programe integrate, conform Anexei.

2. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneazi:
Ministrul educatiei si Cercetarii Dan Perciun

Ministrul finantelor Victoria Belous




Anexa la Hotararea de Guvern
nr. din 2025

INSTRUCTIUNE
privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national de catre institutiile publice
de inviatimant prescolar si institutiile de invitdmint general cu
programe de diferite niveluri sau programe integrate

I. Dispozitii generale
1. Instructiunea privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national de ciétre institutiile publice de invatdmant
prescolar si institutiile de invatamant general cu programe de diferite niveluri sau
programe integrate, stabileste modul de gestionare a mijloacelor financiare alocate
de la bugetele componente ale bugetului public national si principale atributii.

2. Prezenta Instructiune se aplicd gradinitelor de copii, centrelor comunitare de
cducatie timpurie si gradinitelor-cresd, organizate juridic sub forma de institutii
publice.

II. Gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente
ale bugetului public national de catre institutiile publice de invatamant
prescolar si institutiile de invatamant general cu programe de diferite
niveluri sau programe integrate

3. Institutiile publice de invatamant prescolar si institutiile de invatamant general
cu programe de diferite niveluri sau programe integrate (in continuare -
institutiile) pot gestiona mijloacele financiare alocate de la bugetele componente
ale bugetului public national, In baza deciziei entitdtil care exercild functia de
fondator (in continuare - fondator).

4. Procedura de delegarea a competentel de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de
invatimant poate fi inifiatd de directorul institutiei publice de invatamant
prescolar si/sau, de catre primar.

5. Demersul directorului institutiei publice de invatimant prescolar sau a
primarului privind delegarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national cétre institutia de



invatamant se examineazd de Consiliul local in termen de 3 luni din momentul
depunerii demersului.

6. Consiliul local decide privind delegarea competentei de gestionare a
mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national catre institutia de invatdmant sau privind respingerea demersului inaintat
in aceastd privintd. Decizia privind delegarea competentei de gestionare a
mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national ctre institutia de invatdmant se aproba cu acordul obligatoriu scris al
autoritatii publice locale executive respective (primarului), fapt care se
consemneaza in procesul-verbal al sedintei Consiliului local.

7. Decizia Consiliului local, insotitd de acordul scris al Primarului, privind
delegarca competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la
bugetele componente ale bugetului public national cétre institutia de invatdmant
constituie temei juridic pentru modificarea Statutului institutiei de invatdmant. in
lipsa deciziei si/sau acordului autoritdtilor locale deliberative (consiliu) si
executive (primar) respective, delegarea de gestionare nu poate avea loc.

8. Se modifica mai multe prevederi ale Statutului institutiei de invatamant, careia
i s-a delegat competenta de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la
bugetele componente ale bugetului public national: codul fiscal. detinerea
stampilei. atributiile specifice ale institutiei de invatamant in domeniul bugetar
ete.

9. Dupa inregistrarea Statutului institutiei la organul inregistrarii de stat, institutia
va deschide un cont trezorerial prin care va fi executat bugetul alocat anual.

III. Atributiile institutiei

10. Pentru gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente
ale bugetului public national, institutia are urmatoarele atributii principale:

a) elaboreaza si prezinta propuneri de buget;

b) repartizeaza limitele de alocatii bugetare conform clasificatiei bugetare;

¢) colecteaza venituri;

d) isi asuma angajamente bugetare si efectueaza cheltuieli in scopurile si in
limitele alocatiilor bugetare;

¢) implementeaza si raporteaza programele in conformitate cu obiectivele si
indicatorii de performanta asumati;

[) asigura gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului
public, in conformitate cu principiile bunei guvernari,

g) publica bugetele si rapoartele privind executarea acestora, inclusiv
privind performanta in cadrul programelor;



h) exercitd alte competente si responsabilitdti prevazute de legislatie.

11. Institutia gestioneaza mijloacele financiare alocate de la bugetele componente
ale bugetului public national conform actelor normative.

12. Modul de exercitare a atributiilor prevazute la punctul 10 si organele
imputernicite cu aprobarea sau coordonarea deciziilor in acest sens sunt prevazute
in Regulamentul-cadru al institutiilor de invdtimant, aprobat de Ministerul
Educatiei si Cercetarii si in Statutul institutiei.

IV. Dispozitii finale

13. Procedura de revocare a competentei de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national citre institutia de
invatimant poate fi initiata de directorul institutiei publice de invatamant
prescolar si/sau de catre primar. Revocarea competentei de gestionare a
mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national citre institutia de invdatamant se realizeaza potrivit prevederilor pct. 5-7
a Instructiunii.

14. In cazul prevazut la punctul 13, dupa inregistrarea Statutului institutiei la
organul inregistrarii de stat, fondatorul va solicita radierea contului trezorerial al
institutiei si trecerea bugetului institutici la contul trezorerial comun al
fondatorului.



SINTEZA
la Proiectul Hotérarii Guvernului
Cu privire la aprobarea Instructiunii privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national de citre institutiile publice de invatimant prescolar si
institutiile de invatimant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate
(numdr unic 312/MEC/2025)

Participantul la
avizare, consultare
publici, expertizare

Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
crt. propunerii, recomandadrii, concluziei autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Agentia Proprietati
Publice

Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta

Congresul
Autorititilor Locale
din Moldova

Modificarea denumirii Instructiunii care va avea urmétorul cuprins: ..Instructiune privind | Nu se accepta.

gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public | Proiectul de Hotdrdre a Guvernului
national de citre institutiile publice de invatdmant prescolar, primar. secundar, special si | “Cu privire la aprobarea Instructiunii
extrascolar”. privind  gestionarca  mijloacelor
financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public
national de cdtre institutiile publice
de invatamant prescolar si institutiile
de invatimant general cu programe
de diferite niveluri sau programe
integrate” se aplica institutiilor de
invitdmant prescolar si a institutiilor
de invatdmant general cu programe
de diferite niveluri sau programe
integrate ce includ invatamant
prescolar si educatie antiprescolara.
Institutiile de invatamant primar si
secundar (ciclul I si ), la decizia
fondatorului, sunt gestionare a
mijloacelor financiare.

Dat fiind faptul. ca delegarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate | Se accepta partial.
de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutiile publice de
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Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii. recomandadrii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
invatdmant prescolar, primar, secundar, special, precum si institutiile de invatamant | Prezenta Instructiune nu instituie o
extrascolar este un drept si nu o obligatie a fondatorului acestor institutii, consideram | obligatie generald pentru autoritatile
necesard completarea proiectului Hotdrarii Guvernului cu un punct, potrivit cdruia | administratiei publice locale de a
prevederile Instructiunii au un caracter de recomandare, adica nu va induce in eroare mai | delega competenta de gestionare
multe APL-uri privind obligativitatea delegérii competentei de gestionare a mijloacelor | financiara institutiilor de invitamant
financiare cétre institutiile de invatamant din subordine. din subordine. Delegarea acestei
competente constituie o optiune
posibild, ce poate fi aplicata doar in
baza deciziei motivate a Consiliului
local. cu acordul scris al primarului,
si in functie de capacitatea institutiei
de a exercita atributiile de gestiune
financiara in mod autonom i
responsabil. Aplicarea prevederilor
acestei Instructiuni are un caracter
consultativ si ofera cadrul procedural
necesar in cazul in care fondatorul
decide in mod voluntar si transfere
competenta gestionarii mijloacelor
financiare citre institutiile
educationale din subordine.
Pct.4 | Se propune o noud redactie a pct.4 a Instructiunii, cu urmatorul cuprins: Se accepta
4. Procedura de delegarea a competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate
de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de invatimant
poate fi initiatd de directorul institutiei publice de invatamant prescolar si/sau, de citre
primar”
Pct.5 | Se propune o noud redactie a pct.5 a Instructiunii, cu urmatorul cuprins: ,.,5. Demersul
directorului institutiei publice de invatamant prescolar sau a primarului privind delegarea
competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale
bugetului public national catre institutia de invatamant se examineaza de Consiliul local
in termen de 3 luni din momentul depunerii demersului.”
Pct.6 | Se propune o noud redactie a pct.6 a Instructiunii, cu urmatorul cuprins: ..6. Consiliul local | Se accepta

decide privind delegarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la
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Participantul la
avizare. consultare
publica. expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

bugetele componente ale bugetului public national cétre institutia de invatimant sau
privind respingerea demersului inaintat in aceasta privinta. Decizia privind delegarea
competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale
bugetului public national citre institutia de invatimant se aproba cu acordul obligatoriu
scris al autoritatii publice locale executive respective (primarului). fapt care se
consemneaza in procesul-verbal al sedintei Consiliului local.”

Pct.7

Se propune o noud redactie a pct.7 a Instructiunii, cu urmatorul cuprins: ..7. Decizia
Consiliului local, insotitd de acordul scris al Primarului, privind delegarea competentei de
gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national cdtre institutia de invatamant constituie temei juridic pentru modificarea
Statutului institutiei de invatamant. In lipsa deciziei si/sau acordului autoritatilor locale
deliberative (consiliu) si executive (primar) respective, delegarea de gestionare nu poate
avea loc.

Se accepta

Pct.8

Se propune o noud redactie a pct.8 a Instructiunii, cu urmatorul cuprins: ..8. Se modifica
mai multe prevederi ale Statutului institutiei de invatamant, careia i s-a delegat competenta
de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului
public national: codul fiscal. detinerea stampilei, atributiile specifice ale institutiei de
invitdmant in domeniul bugetar etc.”

Se acceptd

Pct.13

Se propune o noud redactie a pet.13 a Instructiunii, cu urmétorul cuprins:

..13. Procedura de revocare a competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate
de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de invatimant
poate fi initiatd de directorul institutiei publice de invatimant prescolar si/sau de cétre
primar.

Revocarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national catre institutia de invitamant se realizeazi
potrivit prevederilor pct. 5-7 a Instructiunii.”

Se acceptd

Ministerul
Finantelor al
Republicii
Moldova

Se propune in denumirea si pe parcursul proiectului de substituit cuvintele ..institutii
publice bugetare de invatamant™ cu cuvintele ..institutii publice de invatamant™.

Se accepta

Pct.2

[n conformitate cu structura invatamantului, stipulata in art.15 alin.(1) din Codul educatiei,
institutia de invatamant prescolar — poate fi gradinitd de copii. centru comunitar de
educatie timpurie. iar institutia de invatamant general cu programe de diferite niveluri sau

Nu se accepta.
Proiectul de Hotirare a Guvernului
se aplica institutiilor de invatamant




4

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii. concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
programe integrate — complex educational (gradinitd cresa. scoald primard-gradinita. | prescolar si  a institutiilor de
gimnaziu-gradinitd). In acest sens, se propune, la pct.2. de substituit cuvintele | invataimant general cu programe de
..gradinitelor-cresa™ cu cuvintele ..complexelor-educationale™ sau dupa caz, de reformulat | diferite  niveluri  sau  programe
in totalitate. integrate ce includ invdtimant
prescolar si educatie antiprescolara.
Complex educational este institutia
de invatamant care fintruneste
conditiile necesare pentru
inmatricularea copiilor si elevilor de
diferite varste la nivelurile educatiei
timpurii, primar, gimnazial si liceal
(art.3 din  Codul  Educatiei).
Institutiile de invataméant primar si
secundar (ciclul 1 si II), la decizia
fondatorului, sunt gestionare a
mijloacelor financiare.
Pct.9 | Prevederile pct.9 urmeaza a fi aduse in concordanta cu Normele metodologice privind | Se acceptad
exccutarea de casd a bugetelor componente ale bugetului public national si a mijloacelor
extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor nr.215/20135, intrucat nu este clar la ce ..cont trezorerial
distinct” se face referintd in proiect.
Pct.10 | Atributiile principale ale institutiei, expuse in pct.10 si 11, se propun a fi reformulate | Se accepta
sill reiesind din prevederile art.25 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar
fiscale nr.181/2014, care stipuleaza competentele si responsabilititile de bazd ale
institutiilor bugetare in domeniul finantelor publice.
NF Compartimentul 3.1., se propune de substituit textul ..cu privire la atribuirea functiei de | Se accepta
executor de buget institutiilor™ cu textul .privind gestionarea mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national de catre institutiile™,
tinand cont de continutul proiectului.
NF Compartimentului 4.2, proiectul va avea ca si impact cresterea numarului de personal | Se accepta

(contabil sef, contabil si economist), ce va necesita cheltuieli salariale suplimentare din
bugetul de stat. In acest sens, mentionim c¢i potrivit prevederilor art.30 din Legea cu
privire la actele normative nr.100/2017. la compartimentul 4.2. _Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” din Nota de fundamentare se vor indica cheltuielile
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Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare

necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ. Drept urmare, se
propune de completat Nota de fundamentare cu costul necesar pentru punerea in aplicare
a prevederilor proiectului. precum si cu sursa de finantare a cheltuielilor necesare in acest
sens.

NF Proiectul de hotardre nu contine anumite date privind numarul eventualelor institutii de | Se accepta
invatdmant ce urmeaza sa aplice noile prevederi, precum si numarul de personal ce
urmeaza a fi implicat in procesul de planificare, modificare si executare a cheltuielilor
bugetare, tinerea evidentei contabile a veniturilor si cheltuielilor, precum si organizarea si
desfasurarea procedurilor de achizitii publice.

Ministru Dan PERCIUN

Executant: V. Negrel,
viorica.negrei@mec.gov.md



AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

Nr.05-04-2988 din 23.04.2025
La nr.18-69-4506 din 22.04.2025
Ministerul Educatiei si Cercetarii
e-mail: cancelarial@mec.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-4506 din 22 aprilie 2025,
Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Instructiunii privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national de catre institutiile publice bugetare de
invagamant prescolar si institutiile de invatamant general cu programe de diferite
niveluri sau programe integrate (numar unic 312/MEC/2025), autor — Ministerul
Educatiei si Cercetarii si, in limita competentelor functionale, comunica despre lipsa

obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Cojuhari Roman
Date: 2025.04.23 19:14:35 EEST

Director general Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Executor: Manole Vitalie, tel. 022-222-350
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Nr.133 din 08 mai 2025
Ministerul Educatiei si Cercetirii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Instructiunii privind gestionarea
mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public national de
catre institutiile publice bugetare de invatimdnt prescolar si institutiile de invitamant general
cu programe de diferite niveluri sau programe integrate
(numdr unic 312/MEC/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii

Guvernului cu privire la aprobarea Instructiunii privind gestionarea mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national de catre institutiile publice
bugetare de invatamant prescolar si institutiile de invatamant general cu programe de diferite
niveluri sau programe integrate.

CALM a analizat prevederile proicctului Hotdrarii Guvernului in cauzd prin prisma
respectarii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului are drept scop liberalizarea executarii bugetului, in limitele
bugetului aprobat de citre fondator, in vederea eficientizarii activitatii institutiilor publice de
invatamant prescolar si general.

Legislatia aplicabila

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006;
Codul educatiei nr. 152/2014.
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3. Constatiri/obiectii

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Instructiunii
privind gestionarca mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national de cdtre institutiile publice bugetare de invatamant prescolar si institutiile de invitimant
general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate, CALM a remarcat urmitoarele:

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat in temeiul art.145 alin. (4') din Codul
cducatiei nr. 152/2014, care prevede ca institutiile publice de invatamaént prescolar, primar,
secundar, special, precum si institutiile de invatamant extrascolar pot sa gestioneze mijloacele
financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public national. Decizia privind
gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national se emite de citre entitatea care exercita functia de fondator al institutiei de invatamant.




1) Nu este clar de ce denumirea Instructiunii nu corespunde prevederilor alin. (4') a
art.145 din Codul educatiei, cu referire expresd la institutiile publice de invatamant prescolar,
primar, secundar, special, precum si institutiile de invatamant extrascolar, creand o anumita
confuzie, astfel cd recomandiam modificarea denumirii Instructiunii, precum si a prevederilor
Instructiunii, in conformitate cu prevederile alin. (4') a art.145 din Codul educatiei.

Denumirea Instructiunii va avea urmatorul cuprins:

LInstructiune privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente
ale bugetului public national de catre institutiile publice de invatamant prescolar, primar,
secundar, special si extrascolar™.

2) Dat fiind faptul, ca delegarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutiile publice de
invatamant prescolar, primar, secundar, special, precum si institutiile de invatamant extrascolar
este un drept si nu o obligatie a fondatorului acestor institutii, considerdm necesara completarea
proiectului Hotararii Guvernului cu un punct, potrivit caruia prevederile Instructiunii au un
caracter de recomandare, adicd nu va induce in eroare mai multe APL-uri privind obligativitatea
delegarii competentei de gestionare a mijloacelor financiare catre institutiile de invatimant din
subordine, cu urmatorul cuprins:

2. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa aplice prevederile prezentei
Instructiuni in cazul intentiei de delegarea a competentei de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national citre institutiile de invatamant
din subordine, precum si in cazul revocarii competentei de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutiile de invatamant
din subordine.”

3) Intentia privind delegarea competentei de gestionare a mijloacclor financiarce
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutiile publice de
invatamant preuniversitar nu poate i limitatd numai la initiativa insititutiei de invatamant, astlel
¢ se propune o noud redactie a pet.4 a Instructiunii, cu urmatorul cuprins:

»4. Procedura de delegarea a competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de
la bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de invatamant poate fi
initiatd de directorul institutiei publice de invatamant prescolar si/sau , de catre primar”

4) Nu este clar de ce la pct.5 a Instructiunii a fost stabilit un termen de 30 de zile
pentru examinarea ,,demersului Tnaintat de institutie”, in conditiile in care potrivit art.16 alin. (1)
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, consiliul local se intruneste in
sedintd ordinard o datd la 3 luni si potrivit art.45 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald, consiliul local/raional se intruneste in sedinte ordinare o datd la 3
luni.

Se propune o noud redactie a pct.5, 6, 7 si 8 a Instructiunii, cu urmatorul cuprins:

5. Demersul directorului institutiei publice de invdtdmant prescolar sau a primarului
privind delegarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national catre institutia de invaiamant se examineazd de
Consiliul local in termen de 3 luni din momentul depunerii demersului.”

6. Consiliul local decide privind delegarea competentei de gestionare a mijloacelor
financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de
inviatdmant sau privind respingerea demersului naintat in accastd privinta. Dccizia privind
delegarea competentel de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente
ale bugetului public national cétre institutia de invatdmaént sc aproba cu acordul obligatoriu scris
al autoritatii publice locale executive respective (primarului), fapt care se consemneaza in
procesul-verbal al sedintei Consiliului local.

7. Decizia Consiliului local, insotita de acordul scris al Primarului, privind delegarea
competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale
bugetului public national catre institutia de invatamant constituie temei juridic pentru
modificarea Statutului institutiei de invatamant. In lipsa deciziei si/sau acordului autoritatilor



locale deliberative (consiliu) si executive (primar) respective, delegarea de gestionare nu poate
avea loc.

8. Se modificd mai multe prevederi ale Statutului institutiei de Invatamant, cdreia i s-a
delegat competenta de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale
bugetului public national: codul fiscal, detinerea stampilei, atributiile specifice ale institutiei de
invatamant in domeniul bugetar etc.”

5) Dat fiind faptul, cé decizia consiliului local privind delegarea competentei de gestionare a
mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre
institutia de invatdmant nu este condifionatd de anumite criterii, consideram ca nici decizia de
revocare a unei astfel de competente nu trebuie sa fie conditionata,

Se propune o noud redactie a pet.13 a Instructiunii, cu urmdtorul cuprins:

,»13. Procedura de revocare a competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la
bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de invatdmant poate fi initiatd
de directorul institutiei publice de invatimant prescolarsi si/sau de cétre primar.

Revocarea competentel de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national cétre institutia de invatiamant se realizeaza potrivit
prevederilor pet. 5-7 a Instructiunii.”

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considerd c¢d proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea Instructiunii privind gestionarea mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national de citre institutiile publice
bugetare de invitimant prescolar si institutiile de invatamiant general cu programe de
diferite niveluri sau programe integrate poate fi propus pentru aprobare, cu conditia luarii
in considerare a obiectiilor expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel. 22 35 09




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicarii
semnaturii electronice nr. 07/1-03/49/739

la nr. unic 312/MEC/2025

Referitor la aprobarea Instructiunii privind gestionarea
mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale
bugetului public nafional de catre institutiile publice bugetare
de invagamant prescolar si institutiile de invafamant general
cu programe de diferite niveluri sau programe integrate

Ministerul Educatiei si Cercetarii
e-mail: cancelarial@mec.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarialdgov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotérére cu privire la aprobarea Instructiunii
privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national de catre institutiile publice bugetare de invdatamant prescolar si institutiile de invatamant
general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate (numar unic 312/MEC/2025) si
comunicd urmatoarele.

La proiectul de hotardre

Reiesind din prevederile art.15 alin.(3) din Codul educatier nr.152/2014, institutia de
invatamant in functie de tipul de proprietate, se clasifica in institutie de invatamant publica si
institutie de invatamant privata. Prin urmare, se propune in denumirea i pe parcursul proiectului
de substituit cuvintele ,,institutii publice bugetare de invatdmant” cu cuvintele ,,institutii publice
de Tnvatimant™.

La proiectul instructiunii

In conformitate cu structura invatamantului, stipulati in art.15 alin.(1) din Codul educatiei,
institutia de invatamant prescolar — poate fi gradinita de copii, centru comunitar de educatie
timpurie, iar institutia de invatamdnt general cu programe de diferite niveluri sau programe
integrate — complex educational (gradinita cresa, scoald primara-gradinita, gimnaziu-gradinita).
In acest sens, la pet.2, cuvintele ,gridinitelor-cresd” s¢ propun de substituit cu cuvintele
.complexelor-educationale” sau dupa caz, de reformulat in totalitate.

Prevederile pet.9 urmeaza a fi aduse in concordantd cu Normele metodologice privind
executarea de casd a bugetelor componente ale bugetului public national s1 a mijloacelor
extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor nr.215/2015, intrucat nu este clar la ce ,,cont trezorerial distinet” se face
referintd in proiect.

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, c-mail: cancelaria@mf.gov.md




Totodatd, atributiile principale ale institutiei, expuse in pet.10 si 11, se propun a fi
reformulate reiesind din prevederile art.25 din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar
fiscale nr.181/2014, care stipuleaza competentele si responsabilititile de baza ale institutiilor
bugetare In domeniul finantelor publice.

La Nota de fundamentare

La alincatul intdi din compartimentul 3.1., se propunc de substituit textul ,,cu privire la
atribuirea functiei de executor de buget institutiilor” cu textul ,,privind gestionarea mijloacelor
financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public national de catre institutiile”,
tinand cont de continutul proiectului.

Potrivit compartimentului 4.2, proiectul va avea ca §i impact cresterea numdarului de
personal (contabil sef, contabil si economist), ce va necesita cheltuieli salariale suplimentare din
bugetul de stat. In acest sens, mentiondm ca potrivit prevederilor art.30 din Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017, la compartimentul 4.2. ,Impactul financiar si argumentarca
costurilor estimative™ din Nota de fundamentare se vor indica cheltuielile necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ. Drept urmare, se propune de completat Nota de
fundamentare cu costul necesar pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului, precum si cu
sursa de finantare a cheltuielilor necesare in acest sens.

Mai mult ca atat, proiectul de hotarare nu contine anumite date privind numarul
eventualelor institufii de invajamdant ce urmeaza sa aplice noile prevederi, precum si numarul de
personal ce urmeazi a fi implicat in procesul de planificare, modificare si executare a cheltuielilor
bugetare, tinerea cvidentei contabile a veniturilor si cheltuiclilor, precum i organizarea si
desfasurarea procedurilor de achizitii publice.

Reiegind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat
proiectul de hotarare, dupa revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula opinia finald asupra
proiectului.
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