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AVIZ
repetat la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea activitatii in
domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii bunurilor imobile) (numar unic 238/AGCC/2025)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat notificarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru nr. 36/01-06/505 din 29.04.2025, privind promovarea spre
expertizare a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea activitatii in
domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii bunurilor imobile), (numar unic 238/AGCC/2025), in
continuare — proiectul, si reitereaza urmatoarele obiectii.

1. in Art. 1 din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (...), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. In pct. 6 (Articolul 14 si 15 se expun in redactie noud: ..., Articolul 14. Tipurile si
continutul lucrarii cadastrale Lucrarile cadastrale se executa pentru bunurile imobile indicate in art.
4 alin. (3) si sunt de urmatoarele tipuri):

propunem introducerea unui nou tip de lucrari cadastrale, anumecare se efectueaza
pentru inliturarea erorilor sau neconformititilor din cadastru (de ex., inlocuirea numarului
cadastral conventional sau inldturarea unor erori sau a unor date care nu corespund situatiei reale
privind bunurile imobile, titularii de drepturi sau drepturile acestora, inregistrate sau neinregistrate).

1.2. In: (Articolul 15. Executantii lucrarilor cadastrale

Lucrarile cadastrale se executa de catre institutia de implementare §i structurile teritoriale
ale acesteia, de intreprinderi de stat si private, care dispun in statul de personal, de cel putin o
persoana care detine diploma de studii superioare de licenta sau de studii profesionale, in domeniul
cadastrului si organizarii teritoriului sau geodeziei §i a certificatului inginerului cadastral):

cuvintele ,intreprinderi de stat si private” este necesar a se substitui cu cuvintele
»persoane juridice de drept public si de drept privat, precum si intreprinzatori individuali”.
Proiectul discrimineaza autorititile publice locale, prin excluderea acestora din categoria de
persoane juridice care pot dispune (in statele de personal) de ingineri cadastrali certificati.
Totodata, atragem atentia ca autorul proiectului a inclus anumite autoritati publice centrale in aceasta
categorie (,,art. 15 alin. (7), iar explicatia autorului din Sinteza ca aceste entitdti dispun de categorie
speciala de bunuri nu are nicio legatura cu propunerea si rationamentele expuse de CALM.

Reiteram, cad autoritatile publice locale au cel mai mare volum de lucrari cadastrale ce
necesita a fi executate, in regim continuu, de aceea sunt cele mai interesate in a avea in statele de
personal ingineri cadastrali certificati. Conform rationamentului proiectului se promoveaza interesele
profesionale ale inginerilor cadastrali certificati, in detrimentul interesului public al autoritatilor
publice locale si al comunitatilor locale, care, doar pentru cateva lucrari cadastrale contractate si
achitate sporadic (la necesitate), ar putea fi nevoite sa achite mijloace financiare egale cu bugete
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publice anuale pentru asemenea angajati profesionisti. De asemenea, articolul vizat din proiect nu
include posibilitatea desfasurarii activitatii sub forma intreprinzatorului individual (persoana fizicd).

1.3. In: (Articolul 157. Mdsuri corective

(2) In cazurile de incdlcare a normelor tehnice si legale sau a principiilor etice, inclusiv
atunci cand institutia de implementare constata multiple respingeri definitive ale lucrarii cadastrale
din cauza corectitudinii lucrarii cadastrale, situatia se raporteaza autoritatii administrative, care
este imputernicita sa aplice masuri restrictive, conform prevederilor legii):

cuvantul ,,corectitudinii” este necesar a se substitui cu cuvantul ,,incorectitudinii” (sau
alternativ de substitui cu cuvintele ,,lipsei corectitudinii necesare™).

1.4. La pct. 8 (Se completeaza cu articolele 153 — 15% cu urmatorul cuprins: Articolul 158,
Conditii de suspendare a certificatului inginerului cadastral (4) Suspendarea se aplica pentru situatii
precum: e) lucrari cadastrale pe terenuri proprietate publica, in lipsa actelor prevazute de lege):

dupa cuvintele ,,in lipsa actelor prevazute de lege” necesita a se completa cu sintagma
»sau in lipsa solicitarii in scris din partea autoritatii publice executive a administratiei publice
locale sau, in cazul terenurilor statului, solicitirii in scris din partea autorititii publice
responsabile de administrarea terenurilor proprietate a statului” (aceasta ipoteza este necesara,
in cazul lucrdrilor cadastrale ocazionate de expunerea si adjudecarea terenurilor la licitatie publica
sau necesitatea solutionarii unor dispute/litigii funciare s.a.).

1.5. Referitor la pct. 9 (La articolul 23 alineatul (4) primul enunt va avea urmatorul cuprins.
., Registrul bunurilor imobile contine un capitol-supliment privind valoarea bunului imobil, estimata
de catre organele cadastrale teritoriale, in baza modelelor de evaluare, aprobate de catre
autoritatea administrative centrala in domeniul evaluarii bunurilor.”):

la aspectele de modificare in cauzi, solicitim luarea in consideratie a faptului ci, in
procedura de promovare a proiectului de lege privind politica bugetar fiscala pentru anul 2026,
CALM propune sa fie modificatd norma corespunzitoare din Codul fiscal (art. 279), astfel incat
sd fie Incorporatd regula actuala din art. 4 alin. (2) din Legea nr. 1056/2000 (care expira la
31.12.2025), care permite APL sd determine valorile bunurilor in scopul impozitarii (inclusiv
bunurile nelnregistrate, ceea ce nu este prevazut si asigurat de modelele de evaluare masiva) conform
valorii de inventariere apreciate de cdtre comisiile de specialitate formate in cadrul primariilor,
constituite si care activeaza conform hotararii de Guvern nr. 193/2024. De asemenea, CALM
propune sa se extinda acest mecanism, prin care APL estimeaza valorile bunurilor din UAT in scopul
impozitarii - la toate categoriile de bunuri si titulari de drepturi, precum si cu posibilitatea contractarii
individuale, din surse proprii, pe piata liberd a serviciilor de evaluare.

2. Referitor la Art. IlIl. (Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (...) cu
modificarile ulterioare : La articolul 5, alineatul (4) litera b) cuvintele ,, autoritatilor administratiei
publice locale” se substituie cu cuvintele ,, unitatilor administrativ-teritoriale”):

Reiteram, ca printr-o modificare recentd a Legii nr. 989/2002 (art. 5 alin. (4) au fost introduse
prevederi care impun sarcini oneroase APL, fara a se compensa in prealabil costurile (obligativitatea
efectudrii rapoartelor de evaluare la fiecare dare in arendd sau locatiune), totodatd, prin aceste
prevederi promovandu-se deschis interesele inguste de grup (ale evaluatorilor), in detrimentul
bugetelor locale, limitindu-se drastic autonomia locali, cu generarea unor coliziuni legale. in
acest sens, accentuam, ca Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a recunoscut in adresa sa
ciatre CALM (nr. 36/01-08/103 din 30.01.2025), ca actualmente, nu_exista capacitati suficiente
ale evaluatorilor de a efectua un numar suficient (necesar) de rapoarte de evaluare,

impuniandu-se si modificarea corespunzitoare a Legii nr. 989/2002 (5) alin. (4) lit. b) (in
redactia Legii nr. 202/2024).




Amintim, ca prin art. 5 (Tipurile de evaluare) alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002, in
redactia Legii nr. 202/2024, s-a stabilit ca:

»~Evaluarea obligatorie se efectueazd in cazul: transmiterii dreptului de folosinta asupra
obiectelor proprietate publica a statului/autoritatilor administratiei publice locale propuse pentru
darea in arendd/locatiune/superficie catre persoane fizice intreprinzatori individuali sau persoane
Jjuridice, altele decdt cele de drept public si autoritatile administratiei publice centrale si locale”.

Reiesind din continutul ,,Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de
hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare”, propunerea respectiva a fost acceptatia de citre autorul proiectului
(Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru), in procedura de avizare, la initiativa Ministerului
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova (materialele proiectului de lege pot fi
consultate la adresa:

https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/
7060/language/ro-RO/Default.aspx).

Mentionam cad prin modificarea in cauzd a fost admisa coliziunea legala (cu Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locald, art. 77) si au fost incalcate alte doua norme legale
(ale Legii nr. 436/2006), care apara interesele legitime ale autoritdtilor administratiei publice locale,

si totodatd, prin aceste modificari vor fi afectate considerabil bugetele locale si activitatea
administrativa in primarii.

Astfel, APL este impovarata financiar si administrativ cu obligatia de a comanda si achita
rapoarte de evaluare la fiecare caz de arenda sau locatiune a bunurilor UAT, insd nu existd nici
justificare economica a rapoartelor de evaluare individuale raportate la veniturile din arenda/chirie.
Costurile rapoartelor de evaluare si timpul necesar pentru organizarea acestora (costuri financiare si
costuri administrative) sunt comensurabile cu sumele incasate pentru arenda sau chiria bunurilor,
ceea ce duce la absurd aceasta noud obligativitate legald ce a fost introdusa in Legea nr. 989/2002.
Regulile aplicate pana in prezent in materie s-au bazat pe utilizarea sistemica a pretului normativ si a
propriilor regulamente, aprobate prin deciziile consiliilor locale.

Regula in materie conforma rationamentelor expuse de Curtea Constitutionald in
Hotararea sa nr. 19 din 31.10.2023 este ca statul isi aproba metodologiile de aplicare a plitilor
pentru folosirea bunurilor sale (prin hotarare de Guvern), iar consiliile locale aproba regulile
care vizeaza folosirea bunurilor UAT, reiesind din minimele general acceptate (de ex., pretul de
referintd (normativ) propus prin proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (numar unic 103/MDED/2025).

Totodata, modificarea propusa prin proiectul de lege, ca si modificarea Legii nr. 989/2002
prin Legea nr. 202/2024, - intrd 1n coliziune cu prevederile art. 77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006,
care prevede ca:

»Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat
este necesard intocmirea raportului de evaluare”.

Darea in arenda sau in locatiune a bunurilor nu sunt acte juridice de dispozitie, ci acte
de administrare (art. 311 alin. (2) si alin. (3), art. 19 alin. (1) lit. b), art. 550 alin. (1) din Codul civil
modernizat).

Art. 311 prevede expres ca:

»(2) Act juridic de administrare este actul prin care se urmareste o obisnuita punere in
valoare a unui bun sau patrimoniu.
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(3) Act juridic de dispozitie este actul care are ca rezultat iesirea din patrimoniu a unui drept
sau grevarea cu drepturi reale limitate”.

Prin urmare, Legea nr. 436/2006 clar impune obligativitatea raportului de evaluare doar
in cazul actelor juridice de dispozitie.

Mentionam, cd modificarea Legii nr. 989/2002, nu a fost avizatid cu CALM, care este unica
asociatie reprezentantiva a APL, contrar prevederilor art. 81 alin. (6) din Legea nr. 436/2006 care
stabileste ca:

~Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice locale,
precum §i orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice
locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice
locale”,

precum si contrar prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea nr. 436/2006, care stabileste ca:

LSAutoritatile administratiei publice centrale consulta asociatiile representative ale
autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce tin de administratia publica locala”.

Prin aceastd modificare se ignora rationamentele expuse in hotirarea Curtii
Constitutionale nr. 19 din 31 octombrie 2023 prin care au fost anulate alin. (8) si alin. (11) din art.
10 din Legea nr. 1308/1997, si care a recunoscut marja larga de discretie a consiliilor locale in
materie de punere in valoare a bunurilor si stabilire a platilor pentru folosirea acestora, precum si a
incasarilor 1n bugetele locale.

Astfel, modificarea Legii nr. 989/2002 prin Legea nr. 202/2024 este afectati de o
prezumtie de neconstitutionalitate. Mai mult, este regretabil cd asupra acestei modificari
planeaza banuiala rezonabila ca a fost promovata in interesele profesionale ale intreprinderilor
care efecteaza evaluari, fiind favorizati evaluatorii in detrimentrul bugetelor publice locale.

Avand in vedere argumentele expuse, inclusiv coliziunile legale admise si faptul ca noile
prevederi care au intrat in vigoare la 25.02.2025 impovareaza excesiv bugetele locale (si APL)
cu obligatii oneroase si costisitoare de a comanda si efectua rapoarte de evaluare in fiecare caz
de folosinta contra plata a bunurilor sale (si nici nu exista capacitati suficiente ale evaluatorilor,
in acest sens), solicitim modificarea art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002, in redactia
Legii nr. 202/2024, astfel incit rapoarte de evaluare a bunurilor UAT si se realizeze doar
pentru actele de dispozitie (instriainare, superficie).

CALM atrage atentia asupra impactului financiar sporit al reglementarii asupra APL si
insistd pe luarea in consideratie a obiectiilor si propunerilor expuse supra, in procedura de
promovare a proiectului.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



