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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind optimizarea actelor
permisive) (numar unic 314/MDED/2025)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-4501 din 23.04.2025, privind avizarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind optimizarea actelor permisive) (numar unic
314/MDED/2025), si expune urmétoarele obiectii si propuneri la proiectul de lege in cauza.

1. Referitor la Art. XI (Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare):

Printr-o modificare recenta a Legii nr. 989/2002 (art. 5 alin. (4) au fost introduse prevederi
care impun sarcini oneroase APL, fara a se compensa in prealabil costurile (obligativitatea efectuarii
rapoartelor de evaluare la fiecare dare n arenda sau locatiune), totodatd, prin aceste prevederi
promovandu-se interesele profesionale ale evaluatorilor, in detrimentul bugetelor locale, limitandu-
se drastic autonomia locala, cu generarea unor coliziuni legale. In acest sens, accentuim, ci
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a recunoscut in adresa sa ciatre CALM (nr. 36/01-
08/103 din 30.01.2025), ca actualmente, nici nu exista capacititi suficiente ale evaluatorilor de a
efectua un numar suficient (necesar) de rapoarte de evaluare, impuniandu-se si modificarea
corespunzitoare a Legii nr. 989/2002 (5) alin. (4) lit. b) (in redactia Legii nr. 202/2024). Deci, in
consecinta, va avea de suferit si mediul de afaceri care va fi nevoit sd suporte tergiversari de timp, dar
si compensare de costuri pentru rapoartele de evaluare.

Prin art. 5 (Tipurile de evaluare) alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002, in redactia Legii nr.
202/2024, s-a stabilit ca:

~Evaluarea obligatorie se efectueazd in cazul: transmiterii dreptului de folosinta asupra
obiectelor proprietate publica a statului/autoritatilor administratiei publice locale propuse pentru
darea in arendd/locatiune/superficie catre persoane fizice intreprinzatori individuali sau persoane
Jjuridice, altele decdt cele de drept public si autoritatile administratiei publice centrale si locale”.

Reiesind din continutul ,,Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de
hotdrare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare”, propunerea respectiva a fost acceptati de catre autorul proiectului
(Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru), in procedura de avizare, la initiativa Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova (materialele proiectului de lege pot fi

consultate la adresa:


mailto:info@calm.md
http://www.calm.md/
mailto:secretariat@mded.gov.md
mailto:cezar.ilias@mded.gov.md
mailto:cancelaria@gov.md

https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/
7060/language/ro-RO/Default.aspx).

Prin modificarea respectiva au fost admise coliziuni legale (cu Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald, art. 77) si au fost incilcate normele legale (ale Legii nr. 436/2000),
care apara interesele legitime ale autoritdtilor administratiei publice locale, si totodata, prin aceste

modificari se afectateaza considerabil bugetele locale si activitatea administrativa in primarii.

APL nu pot suporta financiar si administrativ rapoarte de evaluare la fiecare caz de arenda sau
locatiune a bunurilor UAT, dar nu existd nici justificare economica a rapoartelor de evaluare
individuale raportate la veniturile din arenda/chirie. Costurile rapoartelor de evaluare si timpul
necesar pentru organizarea acestora (costuri financiare si costuri administrative) sunt comensurabile
cu sumele Incasate din arenda sau chiria bunurilor. Regulile aplicate pana in prezent in materie s-au
bazat pe utilizarea sistemica a pretului normativ si a propriilor regulamente, aprobate prin deciziile
consiliilor locale.

Statul urmeaza sa isi aproba metodologiile de aplicare a plitilor pentru folosirea
bunurilor sale (prin hotirare de Guvern), iar consiliile locale - regulile care vizeaza folosirea
bunurilor UAT, reiesind din minimele general acceptate (de ex., pretul de referinta (normativ)
propus prin proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice (numar unic 103/MDED/2025) sau unul ori, poate, cateva rapoarte
de evaluare care sa stea la baza metodologiei.

Modificarea Legii nr. 989/2002 prin Legea nr. 202/2024 intrad in coliziune cu prevederile art.
77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006, care prevede ca:

»Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat
este necesard intocmirea raportului de evaluare”.

Darea in arenda sau in locatiune a bunurilor nu sunt acte juridice de dispozitie, ci acte
de administrare (art. 311 alin. (2) si alin. (3), art. 19 alin. (1) lit. b), art. 550 alin. (1) din Codul civil
modernizat).

Art. 311 prevede expres ca:

»(2) Act juridic de administrare este actul prin care se urmareste o obisnuita punere in
valoare a unui bun sau patrimoniu.

(3) Act juridic de dispozitie este actul care are ca rezultat iesirea din patrimoniu a unui drept
sau grevarea cu drepturi reale limitate”.

Prin urmare, Legea nr. 436/2006 clar impune obligativitatea raportului de evaluare doar
in cazul actelor juridice de dispozitie.

Mentiondm, cd modificarea Legii nr. 989/2002, nu a fost avizatd cu CALM, care este unica

asociatie reprezentantiva a APL, contrar prevederilor art. 81 alin. (6) din Legea nr. 436/2006 care
stabileste ca:

~Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice locale,
precum §i orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice
locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice
locale”,

precum si contrar prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea nr. 436/2006, care stabileste ca:

LSAutoritatile administratiei publice centrale consulta asociatiile representative ale
autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce tin de administratia publica locala”.

Aceastd modificare ignora si rationamentele expuse in hotirarea Curtii Constitutionale
nr. 19 din 31 octombrie 2023 prin care au fost anulate alin. (8) si alin. (11) din art. 10 din Legea nr.
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1308/1997, si care a recunoscut marja larga de discretie a consiliilor locale in materie de punere in
valoare a bunurilor si stabilire a platilor pentru folosirea acestora, precum si a incasarilor in bugetele
locale. Astfel, modificarea Legii nr. 989/2002 prin Legea nr. 202/2024 este afectatd de o prezumtie
de neconstitutionalitate.

Avand in vedere argumentele expuse, inclusiv coliziunea legald admisa si faptul ca noile
prevederi care au intrat in vigoare la 25.02.2025 vor impovéra excesiv bugetele locale (si APL)
cu obligatii oneroase si costisitoare de a comanda si efectua rapoarte de evaluare in fiecare caz
de folosinta contra plata a bunurilor sale (dar nici nu vor exista capacitati suficiente ale
evaluatorilor, ceea ce va afecta puternic sfera privata interesati), solicitim introducerea in
proiect a unei noi prevederi de modificare a art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002, in
redactia Legii nr. 202/2024, astfel incit rapoarte de evaluare a proprietitii UAT sa se realizeze

doar pentru actele de dispozitie (instriinare, superficie).

2. Referitor la Art. XVII (Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier (...): 4.
Articolul 57 se completeaza cu alineatul (12) cu urmatorul cuprins: ,,(12) Constructii, panouri sau
alte dispozitive pot fi amplasate in zona de protectie a drumurilor cu coordonarea prealabila (avizul)
a proiectului cu politia rutiera. Autoritatea publica locald este responsabila de coordonarea

prealabila a proiectului cu politia si administratorul drumului, care se efectueaza in procesul de
autorizare a lucrdrilor de constructii, in conformitatea cu Legea drumurilor nr.509/1995):

cuvintele ,.este responsabili de coordonarea” necesita a se substitui cu cuvintele ,,verifica
respectarea de catre beneficiar a obligatiei de coordonare”. La depunerea de cétre beneficiar a
cererii si a proiectului de executie pentru obtinerea autorizatiei de construire, acesta (proiectul)
trebuie sa fie deja verificat si sd contind propunerile tuturor avizatorilor, pe care proiectantul si
verificatorul sa le ia In consideratie. Proiectul este in totalitate in custodia beneficiarului, care este
responsabil de obtinerea avizelor necesare si introducerea propunerilor, dupa caz, in solutiile de
proiect. Plasarea acestei obligatii in sarcina APL este totalmente inadecvatd, contravine esentei
reglementdrilor Codului urbanismului si constructiilor si in cazul operdrii modificarii conform
proiectului de lege, va impune povard suplimentard asupra capacitatii administrative a APL, fara a fi
acordate in prealabil resursele necesare conform prevederilor Legii nr. 435/2006 privind
descentalizarea administrativa (art. 6).

Art. 157 din Codul urbanismului si constructiilor expres prevede ca:

,»(1) Emiterea autorizatiei de construire sau a autorizatiei de desfiintare este refuzata:

d) in cazul in care actele indicate la art. 148 alin. (1) lit. b)—j) lipsesc sau prevad un refuz ori
dezacord”.

lar art. 148 alin. (1) lit. g) prevede actul necesar pana la depunerea cererii de emitere a
autorizatiei de construire: ,,avizul (autorizatia de amplasare) emis in conformitate cu Legea
drumurilor nr. 509/1995 — in cazul solicitarii autorizdrii constructiilor In zona drumului
public si/sau in zonele de protectie ale acestuia”.

3. Referitor la Art. XXIV (Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzitor (...): 17. Anexa nr.l va avea urmadtorul cuprins: ,,Anexa nr. 1
NOMENCLATORUL ACTELOR PERMISIVE eliberate de catre autoritatile emitente persoanelor
fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator (...):

3.1. In poz. IL (Actele permisive care se incadreazi in categoria autorizatiilor ... 34
Certificat de urbanism pentru proiectare ... 24 luni):

Cifrele ,,24” necesita a se substitui cu cifrele ,,36”.



Art. 109 din Codul urbanismului si constructiilor prevede la alin. (1):

»lermenul de valabilitate al certificatului de urbanism pentru proiectare este echivalent cu
perioada elaborarii documentatiei de proiect, dar nu poate depasi 36 de luni de la data emiterii”.

3.2. in poz. II necesita completarea cu noi pozitii care sa reflecte situatia ¢ actele permisive
(certificate de urbanism, autorizatiile de construire si cele de desfiintare) aferente lucrarilor declarate
de utilitate publica de interes national se emit de catre institutia din subordinea organului central de
specialitate responsabild de implementarea politicii In domeniile de competenta ale acestuia (i.e. nu
de catre APL, asa cum se prevede de proiect).

Art. 108 din Codul urbanismului si constructiilor prevede, la alin. (3):

,Certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza in doua exemplare, dintre care
unul se elibereaza solicitantului, iar celalalt se pastreaza in arhiva emitentului, fiind semnate de catre
primarul localitatii sau, dupa caz, presedintele raionului, de catre secretarul consiliului local si de
catre arhitectul-sef, iar, in cazul lucririlor declarate de utilitate publica de interes national — de
citre conducatorul institutiei corespunzatoare din subordinea organului central de
specialitate”.

Art. 156 din Codul urbanismului si constructiilor prevede, la alin. (3):

»Autorizatiile de construire si cele de desfiintare aferente lucrarilor declarate de utilitate
publicad de interes national se emit de catre institutia din subordinea organului central de specialitate
responsabila de implementarea politicii In domeniile de competenta ale acestuia”.

3.3. in compartimentul ,,35 Autorizatie de construire ... 6 luni”:

cifra ,,6” necesita a se substitui cu cifrele ,,12”.

Art. 151 din Codul urbanismului si constructiilor prevede, la alin. (1):

,Emitentul autorizatiei de construire stabileste termenul de incepere a lucrarilor de constructii
care poate fi de pana la 12 luni de la data emiterii acesteia”.

3.4. in compartimentul ,.46 Acord de mediu Agentia de Mediu ... Gratuit™:

sustinem introducerea gratuitatii emiterii Acordului de mediu, insda atentiondm despre
necesitatea modificarii art. 6 alin. (2) din Legea nr. 86/2014, care prevede ca: ,,Acordul de mediu este
emis de Agentia de Mediu contra platd. Metodologia de calculare a costului acordului de mediu se
aproba prin hotirdre de Guvern”. In acest sens, fiind necesara introducerea modificarii
corespunzatoare (o noud norma in proiectul de lege, la Art. XXVIIL.)

4. Referitor la Art. XXVIIL. (Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului):

atragem atentia cda, chiar dacd in Nomenclatorul actelor permisive nu sunt introduse aceste
acte si proceduri, pentru obtinerea Acordului de mediu, de regula, acestea sunt impuse de catre
Agentia de mediu si sunt foarte complexe si costisitoare, iar perfectarea unora din ele poate dura si
ani de zile pentru a le finaliza si agrea cu Agentia de mediu, inclusiv: evaluarea prealabila a
activitatii planificate, raportul de evaluare a impactului asupra mediului; evaluarea impactului asupra
mediului In context transfrontalier, studiul si concluzia de evaluare a biodiversitatii. Pe fiecare din
aceste proceduri in parte, Agentia de mediu detine drepturi discretionale (exprimate in repetate
randuri, la etapa initiald, in curs sau finald), astfel incat, un initiator al activitatii planificiate, fie APL
sau o alta entitate de drept public sau privat, pentru obtinerea in final a unui Acord de mediu, este
nevoita sa parcurgd numeroase etape si filtre, cheltuind resurse considerabile.

Propunem autorului proiectului de lege sa cerceteze cat timp si ce mijloace financiare sunt
necesare pentru parcurgerea unei proceduri de evaluare a impactului asupra mediului, cu evaluarea
biodiversitatii si obtinerea acordului de mediu, precum si cate astfel de proceduri au fost realizate in



ultimii ani, in general, iar rezultatele cercetarii, sd le prezinte in nota de fundamentare a proiectului.
Afirmam cu certitudine, ca atata timp cat nu vor fi simplificate procedurile de obtinere a Acordului
de mediu, nu va exista o crestere economicd a Republicii Moldova, de anvergura necesard ca
imbunatatirea vietii sd o resimta majoritatea populatiei. Or investitiile in economia reald si
deschiderea locurilor de muncad noi, in special in sfera de producere, este foarte complicatd in
conditiile actuale, in care un potential initiator (investitor) al unei activitati este nevoit sa cheltuie mai
mult timp, decét o proiectare propriu-zisd, pana obtine un act permisiv in domeniul mediului.

In aceiasi ordine de idei, propunem ca pentru activititile previzute in anexa nr. 1 si nr. 2 la
Legea nr. 86/2014 sa fie introdusd obligativitatea elaborarii de catre beneficiari (initiatorii
activitdtilor planificate) a compartimentelor de protectie a mediului (in proiectele de executie), care
sa fe notificate Agentiei de mediu, care la randul ei sa se expuna sau sa organizeze consultari publice,
dupi caz (cu modificarea corespunzitoare a procedurilor actuale din Legea nr. 86/2014). In fond,
activitdtile planificate sunt standardizate si repetd anumite proiecte realizate deja, in alte locatii, iar
realizarea proiectelor nu se admit (la etapa de autorizare), fara a se lua in consideratie remediile de
protectie a mediului. Prin urmare, toate formalititile impuse de Legea nr. 86/2014 sunt cerinte
birocratice excesive care trebuie revizuite.

5. Referitor la Art. XLIV. (Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate (...) cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: 1. Articolul 3: notiunea ,,autorizatie pentru dispozitiv
publicitar” se abroga. la notiunea ,,pasaport al dispozitivului publicitar” cuvintele ,, eliberarea
autorizatiei pentru dispozitiv publicitar” se substituie cu textul , notificarea instalarii dispozitivului
publicitar;” la notiunea ,,publicitatea exterioara temporara” cuvintele ,,prin autorizatia pentru
dispozitiv publicitar” se substituie cu textul ,, inregistrate in baza notificarii instalarii dispozitivului
publicitar;” s.a.m.d.):

respingem conceptul propus prin proiect de notificare a instalarii dispozitivelor
publicitare, in schimbul autorizarii acestora de ciatre APL. Pe langa faptul cad modificarea data
reprezintd o imixtiune in autonomia locald, aceastd noud ,,inovatie” propusa de proiect va crea un
haos in domeniul plasarii publicitétii exterioare. Potrivit modificarilor prin proiect, orice doritor va
putea notifica amplasarea oriciarui dispozitiv publicitar, cu orice continut si in orice locatie,
indiferent de vointa legitima a titularului dreptului de proprietate (unititile administrativ-
teritoriale), in numele carora actioneaza consiliile locale. Mai mult ca atit, practic, APL vor avea
posibilitatea sa le ,,demonteze” doar prin hotarari de judecatd irevocabile, pentru utilitate publica
declarata conform legii. Se creazd impresia ca aceste norme ale proiectului sunt scrise de catre
companiile de plasare a publicitétii, in propriile interese, sfidand totalmente interese publice ale
comunitatilor locale.

Solicitdm, 1n acest sens, revizuirea tuturor normelor Art. XLIV.

6. Referitor la Art. XLIX. (Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023. 4. La articolul
150, alineatul (1) litera j) dupa cuvintele ,, dispozitive publicitare mobile” se introduce textul ,,si
dispozitive publicitare fixe reglementate potrivit Legii nr.62/2022 cu privire la publicitate):

mentiondm, cd proiectul propune in mod controversat introducerea in art. 150 din Codul
urbanismului si constructiilor a prevederilor prin care ,,dispozitivele publicitare fixe” se vor putea
amplasa ,,fara certificat de urbanism pentru proiectare si fara autorizatie de construire” (titlul art. 150),
cu exceptia ,,interventiillor asupra monumentelor istorice”, totodatd, promovand (ad absurdum)
modificarile prin proiect (Art. XLIV) prin care ,,autorizatia pentru dispozitiv publicitar” se substituie
cu ,autorizatia de construire eliberate in conditiile Codului urbanismului si constructiilor nr.



434/2023. Prin urmare, aceste prevederi ale proiectului, in coroborare cu cele din Art. XLIV sunt
lipsite de rationament.

7. Avand in vedere ca printr-o modificare recentd a Legii nr. 1125/2002 (prin Legea nr.
59/2025, in vigoare din 01.04.2025) s-a modificat alin. (2) al Art. 29 (atragem atentia cd aceastad
versiune a proiectului de lege nu a existat la etapa de avizare cu CALM) si s-a introdus o
reglementare imposibild (ad absurdum), prin care superficiarii care detin superficie legala in lipsa
contractului, trebuie sa achite o redeventd anuald nu mai micd decat valoarea de piatd a terenului
aferent, evaluatd conform raportului de evaluare, ceea ce constituie un blocaj real de aplicare a
normei si injcasare a veniturilor la bugetele publice, solicitim introducerea in proiectul de lege a
unui nou Articol, cu 0 norma care sa ajusteze prevederile alin. (2) al Art. 29 din Legea nr.
1125/2002 - la statudrile si rationamentele corespunzitoare expuse in Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 19 din 31.10.2023.

Amintim, cd redactia actuala a alin. (2) al Art. 29 din Legea nr. 1125/2002, in redactia Legii
nr. 59/2025 este urmatoarea:

SSuperficiarul care detine superficie legald in temeiul alin. (1) lit. d) sau e) este obligat sa
achite in bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetul local o redeventa anuala, determinata in modul
stabilit de Guvern, pentru terenul care apartine statului sau, determinata de autoritatea publica
locala, pentru terenul care apartine unitatii administrativ-teritoriale, dar nu_mai_mica decdt

valoarea de piatd a terenului estimatd conform raportului de evaluare intocmit de un evaluator in

conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare. Aceasta obligatie incumba
si dobdanditorului subsecvent al bunului inregistrat separat si al dreptului de superficie. La modul de
determinare a cuantumului redeventei, exceptare se face pentru terenurile fondului apelor, pentru
care redeventa se calculeaza conform legislatiei”.

Finalmente, CALM solicitd autorului sa asigure coerenta reglementarilor si sa ia in
consideratie obiectiile si propunerile expuse, in special, care vizeaza ,,evaluarea obligatorie” la
darea in folosinta a bunurilor UAT, precum si revizuirea conceptului de ,,notificare a instalarii
dispozitivelor publicitare”, in schimbul autorizarii acestora de ciatre APL.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM



