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Nr.152 din 27 mai 2025

Catre: Cancelaria de Stat,
Ministerul Apararii,
Ministerul Sanatatii

Opinia CALM
referitor la evaluarea cadrului normativ conex procesului de recrutare-incorporare
si evaluare medico-militara a cetitenilor pentru serviciul militar in termen

In legiturd cu solicitarea Cancelariei de Stat Nr. 29-06-5016 din 12 mai 2025 privind
necesitatea evaludrii cadrului normativ conex procesului de recrutare-incorporare si evaluare
medico-militara a cetdtenilor pentru serviciul militar n termen, in scopul ajustarii acestuia
reiesind din responsabilitdtile si competentele autoritatilor si institutiilor publice implicate si
redistribuirea corespunzatoare a mijloacelor financiare, Congresul Autoritdtilor Locale din
Moldova (CALM) va comunica pozitia sa fermad fundamentata pe cadrul legal:

Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017 in art. 4 stabileste domeniile de competenta ale
Guvernului, astfel ca Guvernul 1si desfasoara activitatea in mai multe domenii, inclusiv:
ocrotirea sanatatii (lit.c) si aparare (lit. k)) etc.

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd nu reglementeaza domeniile
ocrotirii sanatatii si apararii nationale drept domenii proprii de activitate pentru autoritatile
publice locale, atat cele de nivelul doi, cat si cele de nivelul intai.

Constatam, cd ocrotirea sanatitii si apararea fac parte din domeniile de competentd a
Guvernului/APC, respectiv aceste domenii trebuie finantate numai din bugetul de stat, de la care
urmeaza a fi efectuate transferuri cu destinatie speciald catre bugetele APL II, precum si catre
bugetele APL I, in cazul delegarii competentelor catre aceste autoritéti publice.

Domnul Artur Mija, Secretarul general al Guvernului, corect a mentionat in solicitarea sa,
ca ,serviciul militar reprezintd o politicd (prioritate) a statului”, insd continud cu o indicatie
confuzad ca ,activitatile realizate de autoritatile si institutiile publice implicate, urmeaza a fi
asigurate din punct de vedere financiar in modul corespunzator”.

Faptul, ca legislatia din domeniul apararii contine prevederi prin care sunt stabilite atributii
pentru autoritatile publice locale, nu constituie un argument, cu atdt mai mult cu cat
stabilirea/delegarea unor astfel de competente autoritiatilor administratiei publice locale,
care a avut loc anterior, a fost efectuata cu incalcarea prevederilor legale.

Nu poate constitui drept argument nici faptul, ca de la declararea independentei Republicii
Moldova in 1991 unele atributii aferente procesului de recrutare-incorporare si evaluare medico-
militara a cetatenilor pentru serviciul militar in termen au fost realizate in special de catre APL II
(atributii finantate prin transferuri de la bugetul de stat catre bugetele APL II, numite bugete
locale), deoarece asa au fost repartizate atributiile catre APL prin unele prevederi ale legislatiei
din domeniul apararii, cu toate ca au existat permanent confuzii privind autoritatile publice
locale care erau obligate sa realizeze anumite actiuni, deoarece legislatia din domeniul apararii
nu concretizeaza care autoritati publice locale sunt responsabile (APL II si/sau APL I). Respectiv,
pe de o parte APL II exercita anumite atributii, pe de altd parte se cerea implicarea APL I in
legdtura cu evidenta militard deoarece aceste autoritdti publice sunt cele mai aproape de cetdteni
(pentru exercitarea acestor atributii bugetele locale nu primeau nimic de la bugetul de stat).
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Vom accentua, ca reprezentantii Ministerului Apararii, in procesul avizdrii actelor
normative si receptiondrii unor avize negative din partea CALM, erau surprinsi si s-au exprimat
de nenumadrate ori cu argumente de tipul: ,,asa prevede legislatia In domeniul militar”, ,,asa s-a
procedat intotdeauna”, ,,anterior nu au existat probleme”, ceea ce este inadmisibil.

Iatd si In demersul catre Cancelaria de stat, Ministerul Apardrii vine cu argumente, ca
legislatia din domeniul apararii prevede, ci ,.In cazul luarii in evidenta militara, al incorporarii in
serviciul militar in termen sau cu termen redus cetatenii sunt supusi examenului medical din
contul bugetului local”, ,,Mijloacele financiare necesare pentru efectuarea examenului medical si
prestarea de servicii medicale tinerilor la recrutare si recrutilor la incorporare se aloca din
bugetul unitatilor administrativ-teritoriale”, ,,Examenul medical se efectueaza din contul
bugetului local”, dar si ajunge la concluzia gresita ca ,,Astfel, din prevederile normative expuse,
rezultd expres ca asigurarea financiara a activitatilor de recrutare-incorporare si de examinare
medicala se efectueaza din contul bugetului local”.

Pe de o parte constatim, cad reprezentantii Ministerului Apararii, dar si ai Ministerului
Sanatatii, probabil ca nu cunosc/nu sunt obligati sa cunoasca prevederile legale specifice care
reglementeaza activitatea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea si autoritatilor publice
locale de nivelul intai, care nu se subordoneaza autoritatilor publice centrale, dar si nu au
competente in domeniul apararii si domeniul sanatatii, respectiv nu poate fi vorba de cheltuieli
din bugetele locale.

Pe de alta parte, nu este clar de ce exista surprindere in situatia creatd, daca se cunoaste ca
problemele au inceput odata cu aprobarea Legii nr.368/2002 pentru modificarea Legii ocrotirii
sanatatii nr. 411/1995, potrivit careia spitalele din subordinea raioanelor/APL II au fost trecute in
subordinea Ministerului Sanatatii. Anume n cadrul spitalelor raionale erau efectuate examenele
medicale si prestate serviciile medicale tinerilor la recrutare si recrutilor la incorporare, iar
cheltuielile erau suportate de bugetele raionale, la care erau transferate mijloacele financiare
necesare de la bugetul de stat.

Este evident, ca premisele problemelor actuale au aparut in perioada de elaborare si avizare
a proiectului de lege pentru modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, potrivit caruia
spitalele din subordinea raioanelor/APL II au fost trecute in subordinea Ministerului Sanatatii,
etapd la care nu s-a intervenit cu propuneri corespunzatoare in vederea evitarii unei crize.
Incredibil, dar nici dupa aprobarea legii respective nu s-a intervenit imediat (in termen de 6 luni,
dupa cum prevede legea) pentru a remedia lacuna creata. Ori mijloacele financiare care anterior
erau alocate pentru efectuarea examenelor medicale si prestarea serviciilor medicale tinerilor la
recrutare si recrutilor la incorporare trebuiau redirectionate spitalelor stabilite/Ministerului
Sanatatii sau centrelor militare teritoriale ori primadriilor oraselor-resedintd de raion/APL I
(carora sa li se delege atributiile raioanelor), tinand cont de noile tarife pentru serviciile medicale.

In orice caz, ignorarea de citre Guvern a problemelor privind asigurarea efectuarii
examenelor medicale si prestarii serviciilor medicale tinerilor la recrutare si recrutilor la
incorporare, prin nealocarea mijloacelor financiare necesare de la bugetul de stat, prin
imposibilitatea detasarii medicilor specialisti din spitalele raionale si or. Balti ca parte
componentd a comisiilor medico-militare, prin admiterea situatiei in care unele APL Incearca sa
rezolve problemele existente cu achitarea tarifelor la serviciile medicale din bugetele locale,
inclusiv unor prestatori de servicii medicale private (care au tarife mai mici ca cele de stat) este
de neconceput, mai ales in contextul provocarilor existente si pericolelor la adresa securitatii tarii.

Delegarea competentelor Guvernului/APC in domeniile ocrotirii sanatatii si apararii
nationale catre APL II si APL I nu este reglementata in legea cadru (Legea nr.436/2006 privind
administratia publicd locald), asa cum prevede art.6 din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa.

Stabilirea drept domenii proprii de competenta pentru APL II si APL I a unor domeniii de
competentd ce apartin Guvernlui/APC, in spetd domeniile ocrotirii sanatatii si apararii
nationale, este nelegitima si contravine Legii cu privire la Guvern nr.136/2017, precum si altor
prevederi legale expuse mai jos:



Potrivit art.109 din Consitutia Repubilcii Moldova, administratia publicd 1n unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea nr.436/2006 privind administraia publica locala, stabileste in art.3 alin. (2), ca
autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationala,
gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre
autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

In art. 4 si 9 din Carta Europeani a Autonomiei Locale este previzut, ci atribuirea unei
responsabilitati unei alte autoritati trebuie sa tina cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie
sa fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din lege.

In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, delegarea de competente este insofitd obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizarii acestora, respectiv este efectiva doar din momentul in
care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente.

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care se
refera la garantiile autonomiei financiare, bugetele locale (care cuprind: a) bugetele locale de
nivelul intii, care reprezintd bugetele satelor (comunelor), ale oraselor (municipiilor, cu exceptia
municipiilor Balti si Chisindu); b) bugetele locale de nivelul al doilea, care reprezinta bugetele
raionale, bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetele municipale Balti
si Chiginau), constituie elemente independente care se elaboreazd, se aproba si se executd in
conditii de autonomie financiara, iar orice delegare de competente suplimentare din partea
statului in persoana Parlamentului trebuie sa fie insotitda de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Punerea in responsabilitatea administratiei publice locale a unor sarcini, care tin de
competenta Guvernului/APC, fara alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
unor competente delegate, este neconstitutionalda, contrard prevederilor nationale si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si nu tine cont de capacitatea
administrativa si financiara limitata in special a APL L.

Dat fiind faptul, cd competentele nu au fost delimitate clar intre APC, APL II si APL I in
legislatia din domeniul apararii, cd nu s-a tinut cont de prevederile Legii cu privire la Guvern si a
legislatiei speciale care reglementeaza activitatea APL II si APL I, respectiv gresit au fost
indicate bugetele locale drept surse de finantare ale activitatilor din cadrul procesului de
recrutare-incorporare si evaluare medico-militard a cetatenilor pentru serviciul militar In termen,
s-a ajuns in situatia de impas de astazi.

Pentru a evita incélcarea prevederilor legale expuse supra, dar si a intereselor autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intai, este necesara modificarea legislatiei din domeniul
apararii, implicit si a legislatiei conexe din alte domenii (din domeniul sanatatii, finantelor
publice locale etc.), astfel ca drept sursa de finantare a activitatilor din cadrul procesului de
recrutare-incorporare si evaluare medico-militard a cetitenilor pentru serviciul militar in termen
sa fie indicat numai bugetul de stat, de la care se vor face transferuri cu destinatie speciala catre
bugetele autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea si/sau catre bugetele
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai, in cazul in care prin lege competentele
respective vor fi delegate expres catre APL II si/sau APL L.



in contextul celor expuse, Congresul Autorititilor Locale din Moldova sustine
propunerea privind necesitatea evaluarii cadrului normativ conex procesului de recrutare-
incorporare si evaluare medico-militara a cetitenilor pentru serviciul militar in termen, in
scopul modificarii acesuita cu respectarea prevederilor legale internationale si nationale
privind autonomia locala, precum si a drepturilor si intereselor autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intai.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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