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Nr.133 din 08 mai 2025
Ministerul Educatiei si Cercetarii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Instructiunii privind gestionarea
mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public national de
catre institutiile publice bugetare de invatamdnt prescolar i institutiile de invatamant general
cu programe de diferite niveluri sau programe integrate
(numar unic 312/MEC/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii

Guvernului cu privire la aprobarea Instructiunii privind gestionarea mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national de céatre institutiile publice
bugetare de Invatdmant prescolar si institutiile de invatamant general cu programe de diferite
niveluri sau programe integrate.

CALM a analizat prevederile proiectului Hotédrarii Guvernului in cauzd prin prisma
respectdrii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului are drept scop liberalizarea executarii bugetului, in limitele
bugetului aprobat de catre fondator, in vederea eficientizarii activitatii institutiilor publice de
invatamant prescolar si general.

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

¢+ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iuliec 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

% Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
% Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006;

%+ Codul educatiei nr. 152/2014.

3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Instructiunii
privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national de catre institutiile publice bugetare de Invatamant prescolar si institutiile de Tnvatamant
general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate, CALM a remarcat urmatoarele:

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat in temeiul art.145 alin. (4') din Codul
educatiei nr. 152/2014, care prevede ca institutiile publice de invatdmant prescolar, primar,
secundar, special, precum si institutiile de invatdmant extragcolar pot sa gestioneze mijloacele
financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public national. Decizia privind
gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public
national se emite de catre entitatea care exercita functia de fondator al institutiei de invatamant.
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1) Nu este clar de ce denumirea Instructiunii nu corespunde prevederilor alin. (4') a
art.145 din Codul educatiei, cu referire expresa la institutiile publice de Tnvatdmant prescolar,
primar, secundar, special, precum si institutiile de Tnvatamant extrascolar, crednd o anumita
confuzie, astfel ca recomanddm modificarea denumirii Instructiunii, precum si a prevederilor
Instructiunii, in conformitate cu prevederile alin. (4') a art.145 din Codul educatiei.

Denumirea Instructiunii va avea urmatorul cuprins:

»Instructiune privind gestionarea mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente
ale bugetului public national de catre institutiile publice de Invatdmant prescolar, primar,
secundar, special si extragcolar”.

2) Dat fiind faptul, ca delegarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national cétre institutiile publice de
invatamant prescolar, primar, secundar, special, precum si institutiile de invatdmant extrascolar
este un drept si nu o obligatie a fondatorului acestor institutii, consideram necesard completarea
proiectului Hotararii Guvernului cu un punct, potrivit caruia prevederile Instructiunii au un
caracter de recomandare, adica nu va induce 1n eroare mai multe APL-uri privind obligativitatea
delegarii competentei de gestionare a mijloacelor financiare catre institutiile de invatamant din
subordine, cu urmatorul cuprins:

»2. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa aplice prevederile prezentei
Instructiuni in cazul intentiei de delegarea a competentei de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutiile de invatamant
din subordine, precum si in cazul revocarii competentei de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre institutiile de invatamant
din subordine.”

3) Intentia privind delegarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national cétre institutiile publice de
invatamant preuniversitar nu poate fi limitatad numai la initiativa insititutiei de invatamant, astfel
ca se propune o noud redactie a pct.4 a Instructiunii, cu urméatorul cuprins:

4. Procedura de delegarea a competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de
la bugetele componente ale bugetului public national cétre institutia de invatdmant poate fi
initiatd de directorul institutiei publice de Invatdmant prescolar si/sau , de cétre primar”

4) Nu este clar de ce la pct.5 a Instructiunii a fost stabilit un termen de 30 de zile
pentru examinarea ,,demersului Tnaintat de institutie”, in conditiile 1n care potrivit art.16 alin. (1)
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala, consiliul local se intruneste in
sedintd ordinard o datd la 3 luni si potrivit art.45 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald, consiliul local/raional se intruneste in sedinte ordinare o data la 3
luni.

Se propune o noud redactie a pct.5, 6, 7 si 8 a Instructiunii, cu urmatorul cuprins:

,»>. Demersul directorului institutiei publice de invatamant prescolar sau a primarului
privind delegarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national catre institutia de invatamant se examineaza de
Consiliul local in termen de 3 luni din momentul depunerii demersului.”

6. Consiliul local decide privind delegarea competentei de gestionare a mijloacelor
financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public national cétre institutia de
invatamant sau privind respingerea demersului inaintat in aceastd privintd. Decizia privind
delegarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente
ale bugetului public national catre institutia de invatimant se aproba cu acordul obligatoriu scris
al autoritatii publice locale executive respective (primarului), fapt care se consemneazd in
procesul-verbal al sedintei Consiliului local.

7. Decizia Consiliului local, insotitd de acordul scris al Primarului, privind delegarea
competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale
bugetului public national catre institutia de Invatimant constituie temei juridic pentru
modificarea Statutului institutiei de Tnvatamant. In lipsa deciziei si/sau acordului autoritatilor



locale deliberative (consiliu) si executive (primar) respective, delegarea de gestionare nu poate
avea loc.

8. Se modificd mai multe prevederi ale Statutului institutiei de invatamant, careia i s-a
delegat competenta de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale
bugetului public national: codul fiscal, detinerea stampilei, atributiile specifice ale institutiei de
invatamant in domeniul bugetar etc.”

5) Dat fiind faptul, ca decizia consiliului local privind delegarea competentei de gestionare a
mijloacelor financiare alocate de la bugetele componente ale bugetului public national catre
institutia de invatamant nu este conditionatd de anumite criterii, consideram ca nici decizia de
revocare a unei astfel de competente nu trebuie sa fie conditionata.

Se propune o noud redactie a pct.13 a Instructiunii, cu urmatorul cuprins:

,»13. Procedura de revocare a competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la
bugetele componente ale bugetului public national catre institutia de invatamant poate fi initiata
de directorul institutiei publice de Invatamant prescolarsi si/sau de cétre primar.

Revocarea competentei de gestionare a mijloacelor financiare alocate de la bugetele
componente ale bugetului public national catre institutia de invatamant se realizeaza potrivit
prevederilor pct. 5-7 a Instructiunii.”

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea Instructiunii privind gestionarea mijloacelor financiare
alocate de la bugetele componente ale bugetului public national de catre institutiile publice
bugetare de invataméant prescolar si institutiile de invatimant general cu programe de
diferite niveluri sau programe integrate poate fi propus pentru aprobare, cu conditia luarii
in considerare a obiectiilor expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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