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Nr.134 din 08 mai 2025

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Avizg repetat
la proiectul de Hotardre a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Foii de parcurs privind ,, Reforma

administratiei publice” (criteriu de referinta in procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana)” (numdr unic 1135/CS/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat in mod repetat proiectul de
Hotarare a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Foii de parcurs privind ,,Reforma administratiei
publice” (criteriu de referintd in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand)”
(numar unic 1135/CS/2024), in continuare Proiect

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauzd prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

X/
°

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

» Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

% Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, etc.
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o
%* %
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3. Constatari/obiectii

CALM a stabilit cd Proiectul este elaborat in contextul cadrului de negociere pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, iar scopul principal al Proiectului este ,,modernizarea
administratiei publice in conformitate cu standardele europene, avind ca obiectiv principal
imbunatatirea serviciilor publice in beneficiul cetatenilor.

Reiteram cd nu este clard conexiunea Proiectului cu Strategia de reformd a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotirarea Guvernului
Republicii Moldova nr. 126 din 15 martie 2023, precum si cu Programului de implementare, pentru
anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii
2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 352 din 07 iunie 2023. Se
propune ca cel putin in partea introductiva din Anexa la Proiect sa fie mentionat ca Foia de
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parcurs este parte componentd (concretizeazd $i completeazd), dar nu substituie Strategia de
reformd a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 si Programul de
implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030. Argumentele din Sinteza la Proiect intiresc si mai
mult temerile noastre ca avem doua scenarii de Reforma a administratiei publice, unul prioritar
conform Proiectului, si unul ,declarat” conform documentelor de politici mentionate (nota:
constatim repetarea la nesfirsit a neconsecventei in promovarea diferitor documente de politici
incepind cu anul 2012). Respectiv este necesard si schimbarea denumirii Proiectului in: , Foaia
de parcurs privind unele mdsuri prioritare de reformare a administratiei publice ca criterii de
referintd in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana”, cu introducerea
referintelor propuse mai sus.

La rezultatul strategic ,,Administratia publica dispune de mijloacele necesare si este in
masura sa realizeze reformele prin intermediul unei gestionari eficiente a fondurilor UE (de
preaderare/structurale) reiteram necesitatea completarii cu: ,,Actiunea 4. Crearea Fondului
privind co-finantarea din partea autoritatilor administratiei publice locale a proiectelor din
fondurile UE si alte fonduri externe. Decembrie 2027. Cancelaria de Stat. Ministerul Finantelor”.
Acest Fond este foarte important pentru intarirea capacitatilor APL de absorbtie a fondurilor UE.
Cele propuse in Tabelul de Sintezd la Proiect nu rezolva situatia, doar tergiverseazd procesul, cu
impact negativ asupra APL, si acesta poate fi considerat un fond special.

La Capitolul ,,Serviciul public si managementul resurselor umane”, la Actiunea 1 de la
rezultatul strategic ,,Atractivitatea functiei publice si retentia functionarilor publici sporite, prin
aplicarea unui sistem meritocratic §i transparent de accedere si promovare in functie publica,
remunerare adecvata care reflecta echitatea §i stimuleaza performanta si cultura organizationala
axata pe dezvoltarea capitalului uman in serviciul public”, liniuta a treia ” — reducerea numarului
valorilor de referinte pana la 3 (cu exceptia procurorilor si judecatorilor care au promovat evaluarea
extraordinard/externd)” reiteram sda fie completatd dupd cum urmeazd: ,,— reducerea numarului
valorilor de referinte pana la 3 (cu exceptia procurorilor si judecdtorilor care au promovat evaluarea
extraordinard/externd), precum si descentralizarea sistemului de salarizare la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale conform principiului autonomiei locale”.
Argumentele din Tabelul de Sinteza la Proiect nu pot fi acceptate, adica sectorul justitiei este
posibil sa fie exceptie, iar pentru restul sistemul de salarizare este ,,un sistem unitar”, in pofida
principiilor constitutionale si internationale ale descentralizdrii administrative si autonomiei
locale (!?).

La pct. 2.1. din Actiunea 2 de la rezultatul strategic mentionat mai sus nu este clard sintagma
~implementat pe un esantion reprezentativ”’, iar re-evaluarea posturilor trebuie si aibd la bazd
analiza/revizuirea competentelor si atributiilor conform rolului si functiilor autoritdtilor publice in
stat. La fel pct. 4.2 —4.4. din Actiunea 4 de la acelasi rezultat strategic trebuie sd faca referinta si la
nivelul local, nu doar APC, deoarece modalitatea/procedura de concurs trebuie sa fie similard, la
fel sistemul de dezvoltare in carierd trebuie sa fie interoperabil dintre nivelul central si cel local.
Acelasi lucru putem mentiona si la Actiunea 5, respectiv ce poate face real nivelul de conducere
central fara nivelul similar local? In Tabelul de Sintezi la Proiect se fac unele preciziri, inclusiv
sunt confirmate temerile mentionate mai sus. Atragem incd odatd atentie ca cele propuse de autor
vor purta un caracter subiectiv si superficial (nota: admitem ca va avea la baza doar cifre si
criterii exclusiv economico-financiare), singura solutie viabilid ramdne a fi analiza/revizuirea
competentelor si atributiilor conform rolului si functiilor autoritatilor publice in limitele
domeniilor de interes national sau local/ regional, a principiilor subsidiaritdtii, descentralizdrii si
autonomiei locale.



La Capitolul ,,Organizare, responsabilitate si supraveghere” de la rezultatul strategic
Wistemul administratiei publice centrale este rationalizat si eficientizat printr-un cadru de
reglementare unitar, coerent §i transparent, eliminarea suprapunerilor si delimitarea clara a
diferentelor dintre autoritate publica si institutie publica” se propune sd fie introdusd Actiunea I cu
urmdtorul continut: ,Actiunea 1. Competentele administratiei publice centrale si administratiei
publice locale sunt delimitate si reglementate conform principiilor subsidiaritdtii, descentralizarii
administrative si autonomiei locale: 1.1. Domenii si competente de nivel central si nivel local
analizate si reevaluate. Iulie 2025 Cancelaria de Stat. Comisia paritard pentru descentralizare. 1.2.
Cadru normativ primar elaborat si aprobat. Octombrie 2025 Cancelaria de Stat. Comisia paritard
pentru descentralizare. 1.3. Prima etapa a implementarii demarata, in baza cadrului normativ primar
si subsecvent elaborat si aprobat, inclusiv a mecanismului integral de delegare de competente da la
un nivel la altul. [anuarie 2026 Cancelaria de Stat. Comisia paritard pentru descentralizare.”.
Respectiv Actiunea 1 se propune sa devina Actiunea 3, pentru a respecta o ordine fireascd a
lucrurilor (se restructureaza mai intai autoritatile apoi putem vorbi de institutiile publice fondate de
primele), iar Actiunea 3 se propune sa devina Actiunea 4 si in finalul acesteia se propune de
introdus ”’si locale” (necesarul de personal trebuie stabilit nu doar la nivelul APC — reforma nu este
doar centrald dar a intregului sistem al administratiei publice). Respectiv termenii actiunilor
ulterioare pot fi extingi. In pofida precizirilor din Tabelul de Sintezi la Proiect, reiterdm cd cele
propuse se incadreazd in abordarea complexd a problemei si finalmente crearea unui sistem de
administratie publicd eficient, conform rezultatului strategic proclamat in Proiect.

La Actiunile 1 si 2 de la rezultatul strategic ,,Autoritatile administratiei publice locale au
capacitate de a furniza intr-o maniera echitabila servicii publice adecvate si accesibile populatiei,
prin consolidarea capacitatilor administrative a autoritatilor publice locale si prin implementarea
politicilor locale de dezvoltare.” se propun urmdtoarele modificari, in contextul celor mentionate
mai sus:

»Actiunea 1. Cadrul normativ privind reforma administratiei publice locale este imbunatatit
devenind un instrument eficient de furnizare a serviciilor publice adecvate si accesibile populatiei:

1.1. cadrul normativ privind reforma administratiei publice locale, aplicabil celor doua nivele
ale administratiei publice locale, elaborat si aprobat, gradual imbunatatit in baza rezultatelor evaluarii
procesului de descentralizare, cooperare intercomunitara si amalgamare voluntara, implementat
in perioada 2024-2026;

1.2.elaborarea modelelor de reforma pentru autoritatile publice locale, reiesind din lectiile
invatate in procesul de descentralizare, cooperare intercomunitara, delegare de competente, de
amalgamare voluntara si principiile imbunatatirii calitatii serviciilor publice.”

»Actiunea 2. Capacitati a administratiei publice locale sporite prin utilizarea unor mecanisme
de consolidare cum ar fi: cooperarea intercomunitara, delegarea de competente (pe verticala si
orizontald) si amalgamarea teritoriald voluntara , Incat autoritatile publice locale sunt mai eficiente
in furnizarea serviciilor publice de calitate, adecvate cerintelor cetdtenilor si accesibile lor;

2.1 cadrul normativ privind formele de cooperare si delegare intre autoritdtile administratiei publice
locale modificat.”.

Cu regret in Tabelul de Sintezd la Proiect iarasi se incerca de a deviza problemele, deja cu
referinta la diferite documente de politici ,,(PAG, PA CS ; PNA, Program SRAP s.a.)”, care au
refuzate de a fi facutd referintd la inceput, desi rezultatul strategic este general si cuprinde totul:
wAutoritatile administratiei publice locale au capacitate de a furniza intr-o maniera echitabila
servicii publice adecvate si accesibile populatiei, prin consolidarea capacitatilor administrative a

)

autoritatilor publice locale si prin implementarea politicilor locale de dezvoltare. .



In final, reiterim cd la Compartimentul ,,Managementul Finantelor Publice” din Anexa la
Proiect lipsesc prevederi privind intentia de consolidare a sistemului finantelor publice la nivel
local precum si a sistemului de finantare a proiectelor de investitii la nivel local, concomitent
salutind trecerea in revistd in Tabelul de Sinteza la proiect a unor rezultate atinse in domeniu.

Tinand cont de cele mentionate, CALM reitereaza ca Proiectul poate fi sustinut spre a fi
promovat, doar dupa introducerea propunerilor mentionate mai sus, inclusiv isi manifesta
disponibilitatea de a discuta cele mentionate intr-o sedinta de lucru.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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