NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea unor acte normative
(ajustarea normelor privind utilizarea solutiilor alternative de sanitatie in institutiile
sociale si gospodariile individuale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Tn temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412)

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

1. Tn perioada anilor 2023 — 2025 au fost initiate mai multe proiecte de constructie a grupurilor sanitare
in institutiile educationale si cele din domeniul sanatatii din mediul rural, cum ar fi centre ale
medicilor de familii sau filiale ale acestora.

Astfel, activitdtile de constructie a grupurilor sanitare, trebuie sa ia in consideratie si optiunile de
colectare a apelor uzate si namolurilor in localitdtile in care nu exista sisteme centralizate de
canalizare. Prin urmare, in procesul de implementare a proiectelor, finantate atat din surse bugetare
cat si din surse ale partenerilor de dezvoltare, au fost identificate mai multe norme contradictorii care
tergiverseaza procesul de finalizare a proiectelor si asigurarea accesului elevilor si personalului din
institutiile vizate la surse eficiente de igiena si protectie a sanatatii.

Activitdtile de constructie a grupurilor sanitare in institutiile educationale de pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, sunt realizate de catre Guvernul Republicii Moldova prin intermediul mai
multor proiecte investitionale, inclusiv:

a. Proiectul ,,Securitatea aproviziondrii cu apa si sanitatie in Republica Moldova, implementat de
catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu suportul Bancii Mondiale, in cadrul
caruia urmeazd a fi construite grupuri sanitare in 17 institutii educationale si 14 institutii
medicale din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul II: Riscani, Soroca, Cahul si UTA
Gagauzia,

b. Proiectul , Imbunititirea conditiilor de alimentare cu api si sanitatie in institutiile de
invatdmant”, implementat de citre UNICEF in parteneriat cu Ministerul Educatiei, in cadrul
caruia urmeaza a fi construite grupuri sanitare in 125 de institutii educationale;

c. Constructia grupurilor sanitare n cadrul actiunilor realizate din bugetul de stat in conformitate
cu prevederile HG nr. 260/2023 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
procedurii de selectare, aprobare si implementare a proiectelor de constructie / renovare /
reabilitare a blocurilor sanitare in institutiile de invatamant primar, gimnazial si liceal.

2. Un alt aspect important consta in necesitatea ajustarii unor prevederi legale, care limiteaza tipurile
interventiilor in constructia sistemelor de sanitatie in institutiile sociale. Conform prevederilor
actuale ale Regulamentul sanitar pentru institutiile de invatamant primar, secundar ciclul I si II si
profesional tehnic aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 492/2024, in institutiile educationale, in
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cazul localitatilor care nu au sisteme centralizate, este obligatorie instalarea sistemelor locale
autorizate pentru colectarea, epurarea si deversarea apelor menajere epurate. Astfel, in contextul
prevederilor actuale, indiferent de numarul beneficiarilor din cadrul institutiilor vizate este
obligatorie instalarea statiilor de epurare care ar asigura epurarea biologica si dezinfectarea, fapt care
conduce la cresterea costurilor constructie a sistemelor de sanitatie, intretinere si operare. Prin
urmare, se considerda imperios ca in localitdtile in care institutiile din domeniul educational au
cantitdti mai mici de ape uzate sa fie instalate bazine vidanjabile, care ar permite colectarea apelor
uzate si transportarea acestora la stati de epurare autorizate.

Primul act normativ propus spre modificare este Regulamentul sanitar pentru institutiile de
invatamant primar, secundar ciclul I si II si profesional tehnic aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
492/2024. Normele regulamentului au fost aprobate in vederea realizarii procesului de ajustare a
cadrului normativ invechit, in special prevederile Regulilor si normativelor sanitaro-epidemiologice
de stat ,Igiena institutiilor de invatdmant primar, gimnazial si liceal” aprobate prin Hotararea
Medicului Sef Sanitar de Stat nr. 21/2005 si Regulile si normativele sanitaro-epidemiologice de stat
,lgiena institutiilor de invatdmant secundar profesional” aprobate prin Hotararea Medicului Sef
Sanitar de Stat nr. 23/2005, care prevad un sir de norme sanitare privind activitatea acestor institutii,
precum cerintele pentru teren, cladire, ateliere, cabinete de informatica, organizarea procesului
instructiv-educativ, iluminatul natural si artificial, microclimat, ventilatie si incalzire, aprovizionare
cu apa, asistentd medicald si organizarea alimentatiei elevilor, cat si norme sanitare pentru caminele
elevilor din institutiile de Invatamant profesional tehnic.

Prin urmare, in rezultatul examindrii necesitatilor de constructie a grupurilor sanitare in toate
institutiile din listele proiectelor enuntate mai sus, au fost identificate multiple situatii in care
institutiile beneficiare au un numar relativ mic de elevi, respectiv cantitati mici de ape menajere uzate
ce urmeazd a fi supuse procesului de epurare. Astfel, reiesind din cele mentionate mai sus, este
necesard revizuirea textului din punctul 208 din Regulamentul sanitar pentru institutiile de
invatamant primar, secundar ciclul I si II si profesional tehnic aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
492/2024, astfel incat in institutiile educationale cu un numar mic de copii sa poata fi aplicate si alte
solutii pentru colectarea si evacuarea apelor uzate si a namolurilor. Actualmente, punctul 208
stabileste ca indiferent de numarul de elevi si cantitatile produse de ape menajere uzate, institutiile
educationale pot fi echipate exclusiv cu statii de colectare si epurare a apelor uzate, ori constructia
acestora si cheltuielile necesare pentru asigurarea functionalitdtii si eficientei statiilor de epurare nu
este fezabild si induce multiple riscuri de neutilizare a acestora. De asemenea, in dependenta de
numarul de elevi si a capacitatii statiilor de epurare construite, la care este necesard si constructia
retelelor de evacuare Tn emisar a apelor epurate, rata de recuperare a investitiilor creste de la 10 la
24 de ani, fapt care genereazad necesitatea identificarii unor solutii alternative, care genera costuri de
intretinere mai reduse.

Aspectul financiar care demonstreaza economiile create este descris la punctul 4.2 Impactul financiar
si argumentarea costurilor estimative.

2. Un alt act normativ supus modificarii este Regulamentul cu privire la constructia si receptia caselor
individuale cu un etaj, cu suprafata mai mica de 150 de metri pétrati, destinate pentru una sau doua
familii, si a anexelor gospodaresti ale acestora aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 585/2024.
Punctul 1 din Anexa 2 ,Cerinte generale privind sistemele ingineresti”, stabileste anumite
reglementdri pentru constructia retelelor ingineresti de sanitatie, Insa desi este permisd instalare atit
a bazinelor vidanjabile cat si a sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate, sunt




stabilite norme de amplasare doar pentru fosele septice (ceea ce este similar cu bazinele vidanjabile),
insa nu este clar modul de instalare a sistemelor individuale.

Al treilea act normativ supus modificarii este Regulamentului privind autorizarea, constructia,
inregistrarea, controlul si exploatarea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 508/2024. Prezentul document are inclusa definitia
,.sistemului individual de colectare si epurare a apelor uzate”, dar nu indica anumite norme specifice
care ar reglementa sau ar limita capacitatea statiilor individuale, ceea ce ar putea crea neclaritati la
identificarea optiunilor tehnice de colectare a apelor uzate in gospodarii individuale sau institutii
sociale cu un volum relativ redus de ape uzate. Astfel, sistemele individuale cu capacititi mai mari,
se vor reglementa prin acte normative secundare (normative in constructii etc.)

4. La elaborarea prezentului act normativ, a fost examinata si experienta Romaniei in reglementarea

unor aspecte similare, in special a prevederilor de constructie a grupurilor sanitare. Astfel,
prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii al Romaniei nr. 1.456 din 25 august 2020 pentru
aprobarea Normelor de igiend din unitatile pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si recreerea
copiilor si tinerilor (Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 787 din 28 august 2020), la articolul
7, stabilesc urmatoarele:

,(7) In lipsa unor sisteme publice de canalizare accesibile, autorititile publice locale si unitatile
pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si recreerea copiilor si tinerilor sunt obligate sa isi
prevada instalatii proprii pentru colectarea, tratarea si evacuarea reziduurilor fecaloid-menajere si a
apelor uzate sau fose septice vidanjabile, care se executa si se exploateaza astfel incat sa previna
accidentarea copiilor si sa nu produca poluarea solului, a apelor si a aerului.

(8) Fosele septice sunt mentinute in permanentda stare de functionare si igienizare, evitandu-se
depasirea capacitatii. Distanta minima a acestor instalatii, respectiv fose septice, va fi de 10 m de cea
mai apropiatd clddire a unitatilor pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si recreerea copiilor
si tinerilor. Fosele septice vor fi in aval de acestea si vor fi imprejmuite corespunzator pentru a nu fi
un pericol de accidentare pentru copii. Pentru reziduurile menajere solide se amenajeaza ghene
impermeabilizate si imprejmuite cu gard racordate la hidrant si sifon de scurgere, situate la minimum
10 m de blocul alimentar. Igienizarea si dezinfectia ghenelor se va face zilnic si ori de cate ori este
nevoie, iar a recipientelor, dupa fiecare evacuare.”

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Prezentul act normativ, urmareste realizarea a doud activitati specifice: (i) oferirea oportunitatilor de

constructie a grupurilor sanitare cu sisteme de sanitatie ce pot fi construite si gestionate cu costuri reduse
si (i1) uniformizarea prevederilor legale utilizate in mai multe acte normative.

1.

Primul act normativ propus spre modificare este Regulamentul sanitar pentru institutiile de
invatamant primar, secundar ciclul I si II si profesional tehnic aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
492/2024. Punctul 208 din regulament stabileste urmatoarele: ,,Institutiile de invatamant trebuie sa
fie conectate la sistemul de canalizare. In localitatile fira sisteme centralizate de canalizare, trebuie
sa fie instalate sisteme locale autorizate pentru colectarea, epurarea si deversarea apelor menajere
epurate, Tn conformitate cu normele aplicabile Tn Republica Moldova, pentru a preveni poluarea
solului, apei si aerului.” Aceasta norma impune constructia statiilor de epurare in toate institutiile
educationale, indiferent de numarul de elevi, ceea ce provoacd costuri mari atat pentru constructie
cat si pentru operarea si intretinerea acestora, prin urmare, modificarile propuse vin s solutioneze
aceste situatii.




2. Aldoilea act normativ supus modificarii este Regulamentul cu privire la constructia si receptia caselor
individuale cu un etaj, cu suprafata mai micd de 150 de metri patrati, destinate pentru una sau doua
familii, si a anexelor gospodaresti ale acestora aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 585/2024.
Punctul 1 din Anexa 2 ,,Cerinte generale privind sistemele ingineresti”, stabileste anumite
reglementdri pentru constructia retelelor ingineresti de sanitatie, Tnsa desi este permisa instalare atat
a bazinelor vidanjabile cat si a sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate, sunt
stabilite norme de amplasare doar pentru fosele septice, insa nu este clar modul de instalare a
sistemelor individuale.

3. Al treilea act normativ supus modificdrii este Regulamentul privind autorizarea, constructia,
inregistrarea, controlul si exploatarea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 508/2024. Prezentul document are inclusa definitia
»sistemului individual de colectare si epurare a apelor uzate”, dar nu indica anumite norme specifice
care ar reglementa sau ar limita capacitatea statiilor individuale, ceea ce ar putea crea neclaritati la
identificarea optiunilor tehnice de colectare a apelor uzate in gospodarii individuale sau institutii
sociale cu un volum relativ redus de ape uzate. Astfel, sistemele individuale cu capacitati mai mari,
se vor reglementa prin acte normative secundare (normative in constructii etc.)

4. De asemenea, ca urmare a avizului Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 07-09/2384 din
07.04.2025, proiectul de hotarare a fost completat cu doud modificari suplimentare la Regulamentul
sanitar pentru institutiile de invatdmant primar, secundar, ciclul I si I, si profesional tehnic, dupa
cum urmeaza: — punctul 48 a fost reformulat pentru a stabili numarul maxim de elevi admisi intr-0
clasd in functie de suprafata disponibild a silii, cu respectarea unor cerinte minime de spatiu (2
m%elev in invatamantul primar si 1,7 m?elev in invatamantul secundar); — punctul 258 a fost
reformulat pentru a reflecta numarul maxim de ore sdptaménale in corelare cu noua reforma
curriculara si planul-cadru Tn vigoare. Modificarile propuse contribuie la imbunatatirea conditiilor
functionale si sanitare din scoli si asigura corelarea cadrului normativ cu realitatile din infrastructura
educationald si cu principiile educatiei centrate pe elev.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare.

Nu au fost identificate alte optiuni.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Accesul elevilor si, in general, al populatiei la conditii adecvate de igiena raimane o problema majora n
localitatile din Republica Moldova. Prin urmare, Guvernul Republicii Moldova a initiat mai multe
activitati care ar asigura ameliorarea situatiei si a reduce la maxim disconfortul si riscurile asupra
sanatatii umane cauzate de lipsa unor grupuri sanitare adecvate.

Astfel, imbunatatirea cadrului legal, va permite identificarea rapidd a solutiilor acceptabile pentru
constructia grupurilor sanitare si a sistemelor de sanitatie in institutiile educationale, precum si in
localitatile in care nu este fezabila constructia sistemelor centralizate de canalizare, oferind solutii
tehnice ce pot fi gestionate cu costuri reduse.

Totodata, prin noile prevederi privind numarul maxim de elevi per clasa si programul orar saptamanal,
proiectul contribuie la 0 mai buna organizare a procesului educational si la evitarea supraaglomerarii, In
special in institutiile cu infrastructurd scolara limitata.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In urma evaludrii facilitatilor de alimentare cu ap4, sanitatie si igiena din scolile din Republica Moldova,
S-a constatat ca existd necesitati pentru reabilitarea si modernizarea infrastructurii de sanitatie. Totodata,
lipsa sistemelor centralizate de canalizare in multe localitati impune utilizarea unor solutii alternative
pentru gospodariile individuale. Evaluarea efectuatd asupra a 968 de institutii de invatamant a relevat
cd doar 341 de institutii sunt conectate la un sistem centralizat de canalizare. In 449 de scoli sunt utilizate
haznale, 136 de institutii sunt conectate la sisteme locale de canalizare, iar 42 de institutii folosesc fose
septice.

Trebuie de mentionat cd pentru a analiza impactul financiar asupra institutiilor, au fost examinate
informatiile existente pentru 2 optiuni:

Optiunea 1. Costuri de constructie a grupurilor sanitare in scoli cu bazine vidanjabile:

Voluvm Vol.umul. Costul lucrarilor de | Costul de instalare a Costuri
. Nr. apa bazinului . . . 3 oG

Localitate elevi | uzati vidaniabil reparatie a grupului | bazinului vidanjabil, totale,

: J sanitar, MDL MDL MDL

(m3/zi) (m.c.)
Braniste 97 0.81 2.9 715610 30000 745610
Zaicani 238 1.04 2.9 862520 30000 892520
Pociumbeni | 109 0.91 2.9 1272930 30000 1302930
Rudi 87 0.81 2.9 750950 30000 780950
Bulboci 124 1.04 2.9 801600 30000 831600
Pirlita 84 0.91 2.9 1524120 30000 1554120
Racovat 209 1.15 2.9 1748900 30000 1778900
Optiunea 2. Costuri de constructie a grupurilor sanitare in aceleasi scoli cu statii de epurare:
Costul Costul de Coost de
Volum | Volumul . . . .
. o . lucrarilor de | instalare a constructie a Costuri
. Nr. apa bazinului . 2 . c 5
Localitate . < . < pe reparatie a bazinului sistemei de totale,
elevi | uzata | vidanjabil . A LE c
(m3/z) i) grupului vidanjabil, canalizare MDL
sanitar, MDL MDL (retea, cimine)

Braniste 97 0.81 2.9 715610 100000 528000 1343610
Zaicani 238 1.04 2.9 862520 100000 583000 1545520
Pociumbeni | 109 0.91 2.9 1272930 100000 352000 1724930
Rudi 87 0.81 2.9 750950 100000 473000 1323950
Bulboci 124 1.04 2.9 801600 100000 198000 1099600
Pirlita 84 0.91 2.9 1524120 100000 330000 1954120
Racovat 209 1.15 2.9 1748900 100000 165000 2013900

Trebuie de mentionat ca 1n cazul instaldrii statiilor de epurare locale, este necesara asigurarea instalarii
acestora in conformitate cu prevederile normativelor in constructie si respectiv necesita constructia unor
retele si camine de vizitare, fapt care asigura cresterea costurilor in raport cu bazinele vidanjabile.

Diferente de cost:

Costul pentru constructia grupurilor Costul pentru constructia
Localitate sanitare conectate la statii de grupurilor sanitare conectate la Diferenta
epurare, MDL bazine vidanjabile, MDL
Braniste 1343610 745610 598000
Zaicani 1545520 892520 653000
Pociumbeni 1724930 1302930 422000
Rudi 1323950 780950 543000
Bulboci 1099600 831600 268000
Pirlita 1954120 1554120 400000




Racovit | 2013900 | 1778900 [ 235000 |

Prin urmare, examinand costurile existente la instalarea bazinelor vidanjabile raportate la costurile de
instalare a statiilor de epurare, consideram argumentata decizia de a asigura aprobarea modificarilor
necesare ale actelor normative incluse in prezenta hotarare de Guvern, ludnd in consideratie ca aceasta
abordare va reduce esential costurile de constructie a grupurilor sanitare si a solutiilor de colectare a
apelor uzate si asigurarea epurarii acestora la o statie de epurare autorizata.

Realizarea prevederilor prezentei hotdrari se va efectua din contul si in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetara anuala si din alte surse neinterzise de legislatie, fara a necesita alocarea de
mijloace bugetare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu a fost identificat impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Prezentul act normativ va asigura accesul la posibilitatea instalarii sistemelor alternative de sanitatie,
pentru elevii si personalul din institutiile educationale, pentru personalul din institutiile medicale, si
pentru populatia din localitatile rurale unde nu este fezabila constructia sistemelor centralizate de
sanitatie.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este identificat impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este identificat impact asupra egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Constructia sistemelor individuale de sanitatie in locul unor constructii improvizate cu latrine in curtea
scolilor si in gospodarii va reduce deversarea apelor uzate si a namolului in sol si ape subterane. Conform
prevederilor prezentului act normativ, indiferent de solutia tehnica adoptata, apele uzate trebuie fie
epurate prin sisteme centralizate de canalizare, fie prin sisteme locale de epurare fie prin colectarea
apelor uzate Tn bazine vidanjabile, cu conditia transportarii acestora la statii de epurare autorizate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern este supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de catre
entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea hotararii, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul procesului de
consultare/avizare, urmatoarele autoritati/institutii sunt vizate:

Avizare:




Ministerul Finantelor;

Ministerul Educatiei si Cercetarii;
Ministerul Mediului;

Ministerul Sanatatii;

Cancelaria de Stat;

6. Congresul Autoritatilor Publice Locale.

ok e

Totodata, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului poate fi accesat pe portalul web oficial al
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe portalul guvernamental particip.gov.md, la
urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13824

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie in conformitate
cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Rezultatele expertizelor mentionate supra,
vor fi reflectate la etapa receptiondrii acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ se incadreaza armonios in legislatia existenta.

Proiectul de act normativ modificd Regulamentul privind autorizarea, constructia, inregistrarea,
controlul si exploatarea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 508/2024. Avand in vedere cd regulamentul urmeaza sa intre 1n vigoare la 6
februarie 2026, modificarile aduse prin prezentul act vor avea aceeasi datd de intrare n vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa aprobarea prezentului act normativ, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale vor asigura ajustarea cadrului legal secundar la prevederile prezentului act
normativ.
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