%:* CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
*?_A'E_M** Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
AES Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr.99 din 04 aprilie 2025
Ministerul Culturii

Cancelaria de Stat
Aviz la proiectul de Ordin cu privire la
Regulamentul privind atestarea personalului de specialitate din biblioteci

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Ordin cu

privire la Regulamentul privind atestarea personalului de specialitate din biblioteci.

CALM a analizat prevederile proiectului de Ordin in cauzad prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare $i a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale
(APL).

Proiectul de Ordin are drept scop racordarea procedurii de atestare a personalului de
specialitate din biblioteci la prevederile cadrului normnativ, redefinirea probelor de evaluare in
conformitate cu complexitatea activitatii bibliotecare, precum si reflectarea practicilor si
tendintelor europene de succes.

2. Legislatia aplicabila

*

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
% Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale;

% Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

% Legea nr. 436/2006 privind administratia publica local;
% Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci.

3. Constatari/obiectii
In urma analizei proiectului Regulamentului privind atestarea personalului de specialitate
din biblioteci (in continuare — Regulament), CALM a constatat urmatoarele:

1. Denumirea Regulamentului este formulatd in contradictie cu prevederile art.28 alin. (2)
din Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci, fapt care contravine prevederilor art.16 alin. (2)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,,Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome sint emise sau
aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si a hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele normative
respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru
executarea carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor respective.”

In aceste conditii, denumirea Regulamentului urmeazi a fi adusa in concordanti cu
denumirea Regulamentului respectiv, reglementata in art.28 alin. (2) din Legea nr. 160/2017 cu
privire la biblioteci.

2. Potrivit pct.7 din Regulament, atestarea personalului de specialitate din biblioteci se
realizeaza de Ministerul Culturii de comun acord cu ministerele de resort, alte autoritati publice
centrale care au in subordine biblioteci; de sectiile/directiile raionale/municipale de culturd, in
colaborare cu organele locale de specialitate in domeniul invatdmantului; de institutiile
bibliotecare in colaborare cu sindicatele de ramura.

Unele prevederi ale pct.7 din Regulament depasesc prevederile art.28 alin. (2) din Legea
nr. 160/2017 cu privire la biblioteci si anume norma privind posibilitatea participarii la atestarea


mailto:info@calm.md
http://www.calm.md

personalului de specialitate din biblioteci a ,,institutiile bibliotecare in colaborare cu sindicatele
de ramura”, fapt care contravine prevederilor art.16 alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, respectiv, textul ,institutiile bibliotecare in colaborare cu sindicatele de
ramurd” urmeaza a fi exclus din pct.7 a Regulamentului.

3. In continutul Regulamentului sunt folositi mai multi termeni si sunt incluse prevederi
care creeazd confuzie:

e Lapct.13.5., 13.6.: ce presupun ,,reuniunile profesionale”?

e La pct.14, pct.30.1., pct.33, pct.40, pct.4l, pct.48, pct.49, pct.55: ce este o ,,institutie
tutelara”?

e Potrivit pct.15, comisiile de atestare pot lua decizii cu referire la neadmiterea la atestare,
retrogradarea, neacordarea sau retragerea categoriei atribuite pentru solicitantii care admit
abateri de la cadrul de reglementare In domeniu sau incalcari ale Codului deontologic al
bibliotecarului. Nu este clar de ce comisiilor de atestare li se stabilesc competente cu caracter
disciplinar privind ,,neadmiterea la atestare, retrogradarea, neacordarea sau retragerea categoriei
atribuite”, care depasesc nivelul de atributii ce vizeazd atestarea, adica ,,aprecierea activitatii,
nivelului de cunostinte si aptitudinilor profesionale” asa cum se prevede in art.28 alin. (1) din
Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci, incdlcand prevederile art.16 alin. (2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative? Punctul 15 urmeaza a fi exclus.

e La pct.32.2. nu este clar de ce comisiilor de atestare li se stabilesc competente privind
»evaluarea deontologiei profesionale”, care depdsesc nivelul de atributii ce vizeazd atestarea,
adica ,,aprecierea activitatii, nivelului de cunostinte si aptitudinilor profesionale” asa cum se
prevede 1n art.28 alin. (1) din Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci, incdlcand prevederile
art.16 alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative? Aceiasi obiectie se refera la
prevederile pct.36.2.

4. In continutul Regulamentului nu sunt clar delimitate atributiile dintre diferite comisii de
atestare, adicad nu este clar ce categorii de personal sunt atestate de fiecare categorie a comisiilor
de atestare.

5. Continutul Regulamentului este complicat de analizat deoarece calitatea reglementarilor
ce urmeaza a fi instituite este necorespunzatoare, in special sub aspectul expunerii clare, logice si
consecutive a normelor.

6. Normele unui Regulament nou trebuie sa fie net superioare sub aspectul noutatii, calitatii
si claritatii reglementarilor, ceea ce nu se atesta in proiectul Regulamentului analizat.

CALM considera ca proiectul de Ordin cu privire la Regulamentul privind
atestarea personalului de specialitate din biblioteci nu poate fi propus pentru aprobare, dat
fiind calitatea necorespunzitoare a reglementarilor, astfel ca acesta urmeaza a fi
perfectionat.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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