NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului sistemului
informational de evidenta si management al resurselor umane din autoritatile publice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotédrarii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului sistemului
informational de evidentd si management al resurselor umane din autoritatile publice (in
continuare — SI EMRU) a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul art.13 alin.(1) al Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public (in continuare — Legea nr.158/2008), potrivit
caruia evidenta, la nivel national, a functiilor publice si a functionarilor publici se realizeaza
prin intermediul unui sistem informational de evidenta si management al resurselor umane,
in modul stabilit de catre Guvern.

Digitalizarea proceselor operationale aferente domeniului managementului functiei
publice prin dezvoltarea Conceptul ST EMRU rezulta din Actiunea 1.3.1 din Planul de actiuni
privind realizarea Programului de implementare, pentru anii 2023 - 2026, a Strategie de
reformd a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023 - 2030, adoptat prin
Hotararea Guvernului nr.352/2023, in vederea realizarii:

Obiectivului general 1. Cadrul institutional aplicabil functiei publice va fi bine definit,
elaborat pe baza bunelor practici si a standardelor europene in domeniul managementului
functiei publice si al functionarilor publici, corelat cu prioritatile statului si asigurat cu
resursele umane si informationale necesare unei administratii publice moderne, orientata spre
inovatii si tehnologii moderne.

precum si a

Obiectivului specific 1.3. Evidenta si managementul resurselor umane din autoritatile
publice va fi automatizata, iar procesele operationale aferente domeniul managementului
functiei publice vor fi digitalizate pana la finele anului 2026.

Totodata, proiectul Conceptului SI EMRU a fost elaborat intru realizarea pct.542 din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.887/2023, pct.5 din Clusterul 1. Valori fundamentale din Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.829/2023.

In context, proiectul actului normativ deriva inclusiv din concluziile prezentate in
Raportul de tard pe 2024 privind Republica Moldova al Comisiei Europeane, publicat la data
de 30 octombrie 2024 (Partea a II-a), unde se subliniaza cd ,,sistemul de management al
functiei publice ramane fragmentat si insuficient dotat cu personal, cu sisteme nationale de
resurse umane nefunctionale.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La etapa actuala serviciul public din Republica Moldova nu dispune de un sistem
informational national functional privind gestionarea resurselor umane in serviciul public,
care ar putea sd ofere informatii integrate privind personalul din autoritdtile publice, precum
si sd prezinte un instrument de lucru pentru subdiviziunile de resurse umane si/sau functionarii
publici responsabili de administrarea personalului.




Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat
»Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” (SIA RFPFP), aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.106/2014 (in continuare - Hotararea Guvernului nr.106/2014),
obligd autoritdtile publice care cad sub incidenta Legii nr.158/2008 sa utilizeze acest sistem.
Totodata, conform Conceptieci SIA RFPFP, aprobate prin Hotdardrea Guvernului
nr.1373/2006, sistemul urma sa asigure formarea resursei informationale despre functiile
publice si functionarii publici, pentru colectarea, stocarea, actualizarea si analiza datelor
despre functiile publice si personalul din autorititile administratiei publice centrale si locale,
precum si digitalizarea procedurilor de personal.

Ulterior, In contextul actiunilor planificate in Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.911/2016, sistemul
urma sd fie dezvoltat, completat cu noi module si functionalitati si aplicat integral in toata
administratia publicd pand in 2018. Din varii motive de ordin tehnic si organizational
obiectivele date n-au fost realizate, iar la inceputul anului 2019 datele din STA RFPFP au fost
migrate pe platforma MCloud, cauzand perioade de nefunctionalitate a sistemului, iar ca
rezultat, abandonarea utilizarii acestuia de catre autoritatile publice.

In acest sens, Rapoartele anuale cu privire la functia publici si statutul functionarului
public, elaborate in perioada 2019 — 2023, reflecta faptul ca, SIA RFPFP nu a reusit sa devina
un instrument functional in gestionarea resurselor umane din autoritatile publice, deoarece la
etapa actuala se implementeaza doar in 257 autoritati publice, in referintd cu un numar total
de 1053 autoritdti publice. Mai mult decat atat, capacitatea sistemului de a oferi informatiile
veridice 1n timp real pentru luarea deciziilor bazate pe evidente este limitata, arhitectura si
functionalitatile sistemului nu permit dezvoltarea componentelor noi si nu asigura
interoperabilitatea cu componentele relevante ale altor sisteme (de ex. SIA REA — informatii
privind salarizarea personalului din serviciul public).

Aditional, potrivit Raportul de monitorizare SIGMA ,, Administratia publicad in
Republica Moldova. Evaluare in conformitate cu principiile administratiei publice”, publicat
in octombrie 2023, evidentiaza lipsa unui sistem informational functional de management al
resurselor umane, lacuna substantiala in procesul de administrare eficienta a personalului din
autoritatile publice, a informatiilor integrate actualizate privind functiile publice si
functionarii publici din cadrul autoritatilor publice.

Respectiv, in cadrul Raportului, la componenta recomandari pe termen mediu (3-5 ani)
se mentioneaza despre necesitatea dezvoltarii de catre Cancelaria de Stat, in cooperare cu
Ministerul Finantelor si cu alte organisme publice relevante a unui SI EMRU integrat,
interoperabil cu alte sisteme informatice relevante, inclusiv cu sistemul de gestionare si
raportare a statelor de plata ale Ministerului Finantelor.

Astfel, se propune elaborarea si dezvoltarea modulara a ST EMRU, bazat pe componente
integrate, fiind compatibil cu tehnologia ,.cloud computing”. Aceastd abordare permite
extinderea si actualizarea sistemului fara a intrerupe continuitatea functionarii, asigurand
flexibilitatea necesara pentru implementarea si operarea modificarilor.

In temeiul art.7° alin.(1) si alin.(2) lita) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, documentarea sistemelor si resurselor
informationale de stat este obligatorie, iar conceptul sistemului informational reprezintd
unul din documentele sistemelor si resurselor informationale, in care sunt definite: spatiul
functional, structura organizatoricd, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea
sistemului informational si protectia informatiei.




Prin urmare, tinadnd cont de situatia de fapt iIn domeniul managementului functiei
publice si a functionarilor publici si prevederile cadrului normativ, acest proiect de act
normativ urmareste urmatoarele obiective:

1. Aprobarea Conceptului SI EMRU, prin consolidarea unui sistem informational
autonom, care sa raspunda complexitatii informatiilor, proceselor actuale si specificului
functiei publice, al functionarilor publici si al activitatii autoritatilor publice;

2. Abrogarea Hotararii Guvernului nr.1373/2006 privind aprobarea Conceptiei SIA
RFPFP;

3. Consolidarea cadrului normativ in vederea asigurdrii unei baze de date operationale,
care sd permitd pastrarea si gestionarea digitald a proceselor de management al resurselor
umane in autoritdtile publice;

4. Integrarea SI EMRU 1n calitate de componenta functionald a Resurselor informationale
de stat;

5. Realizarea obiectivelor strategice privind optimizarea proceselor de implementare a
politicilor si procedurilor de personal in serviciul public din Republica Moldova.

In concluzie, aprobarea Conceptului SI EMRU reprezintd o miasura indispensabila
pentru modernizarea si eficientizarea administratiei publice din Republica Moldova fiind o
etapd esentiald pentru crearea si dezvoltarea unui sistem informational integrat si adaptabil,
care sd permitd un management transparent si eficient al resurselor umane, asigurand o baza
de date unica si actualizata pentru toate autoritdtile publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului este de a specifica cerintele de baza pentru dezvoltarea SI EMRU,
incluzand destinatia si obiectivele acestuia, functiile esentiale, obiectele sistemului, structura
resurselor informationale, infrastructura tehnologica si cerintele de baza pentru furnizarea si
preluarea informatiilor de catre autoritatile publice. Sistemul va sprijini activitdtile de
gestionare a resurselor umane, asigurand conformitatea proceselor si integritatea datelor in
concordantd cu cadrul normativ aplicabil, precum si respectarea cerintelor de securitate si
protectie a datelor.

Prezentul Concept modificd denumirea sistemului informational din ,,SIA RFPFP” in
,»SI EMRU”, fiind elaborat potrivit rigorilor stabilite de cadrul normativ privind conceptele
sistemelor informationale si este structurat in zece capitole:

I. Introducere: descrie conditiile de baza si necesitatea elaborarii Conceptului S EMRU
precum si justificd abrogarea Hotararii nr.1373/2006, pentru a reflecta cerintele actuale si a
permite o digitalizare a proceselor de resurse umane n administratia publica.

II. Dispozitii generale: stabileste scopul, destinatia, sarcinile SI EMRU, precum si
defineste principiile fundamentale aplicabile dezvoltdrii si implementérii, cum ar fi
confidentialitatea, transparenta si interoperabilitatea.

III. Spatiul juridico-normativ: enumerd cadrul normativ si standardele tehnice ale
conceptului.

IV. Spatiul functional: descrie functionalitatile principale ale SI EMRU, organizate in
cinci contururi functionale:

e Conturul functional ,,Angajat”;

¢ Conturul functional ,,Administrare”;

e Conturul functional ,,Institutional”;

e Conturul functional ,,Proceduri de personal”;




e Conturul functional ,,Rapoarte”.

V. Spatiul organizational: atribuie repartizarea rolurilor si responsabilitatilor in cadrul
SI EMRU, inclusiv pentru proprietar, posesor, detindtor, dezvoltator, administratorul tehnic,
registratori, utilizatori, stabilind un cadru organizatoric clar definit pentru gestionarea
sistemului.

VI. Documentele: clasifica categoriile de documente utilizate in cadrul ST EMRU in
trei categorii principale:

e documente de intrare (informatii introduse de utilizatori);
e documente de iesire (generarea de rapoarte si notificari);
¢ documente tehnologice (informatii de audit si de administrare).

VII. Sistemul informational: identifica totalitatea obiectelor informationale gestionate de
SI EMRU (autoritatea publica, subdiviziune internd, functia publica, post, persoana fizica,
documentele si actele administrative). Totodatd, descrie atributele si evenimentele asociate
acestora si interactiunea cu alte sisteme informationale si servicii electronice guvernamentale
(MConnect, MNotify, MSign, MPass, MLog etc.).

VIII. Spatiul tehnologic: defineste infrastructura tehnologicd a SI EMRU, impartita in
nivelul central si local. Descrie arhitectura sistemului si modul de acces, subliniind rolul
platformei MCloud si al autentificarii securizate pentru utilizatori.

IX. Asigurarea securitdtii informationale: totalitatea masurilor juridice, organizatorice si
tehnologice necesare pentru protectia informatiilor in cadrul ST EMRU. Identifica principalele
riscuri si sarcinile legate de securitatea informatiei, incluzdnd proceduri de autentificare,
control al accesului si protectie Impotriva accesului neautorizat.

X. Dispozitii finale: cuprinde masurile necesare privind implementarea SI EMRU in
toate autoritatile publice, atat la nivel central, cat si la nivel local.

Astfel, prin implementarea prevederilor proiectului, inclusiv in conformitate cu
obiectivele sale, SI EMRU va unifica toate informatiile privind functiile publice si
functionarii publici, gestionarea resurselor umane si procesele administrative asociate,
asigurand o baza de date unica si integratd. Aceasta va permite o monitorizare mai eficienta
a personalului, o digitalizare a procedurilor de personal, o gestionare optima a functiei publice
si va facilita luarea deciziior, elaborarea si monitorizarea implementarii documentelor de
politici publice In domeniul resurselor umane.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Implementarea ST EMRU este o masura esentiala pentru modernizarea, digitalizarea si
eficientizarea managementului resurselor umane in sectorul public.

Optiunea ,,a nu face nimic” ar perpetua existenta unui sistem nefunctional (SI RFPFP),
fragmentat, bazat pe procese manuale si lipsit de integrare, ceea ce ar afecta negativ atingerea
obiectivului de utilizare a tehnologiilor si a datelor in procesul de guvernare, stabilit in
Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023 - 2030, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr.650/2023, si alinierea la bunele practici europene.

Impactul optiunii ,,a nu face nimic”, va fi urmatorul:

a) aplicarea neuniforma a politicilor de resurse umane, reducand transparenta si eficienta
proceselor administrative;

b) nealinierea la cerintele europene privind digitalizarea administratiei publice,
compromitand progresul cétre atingerea obiectivelor de integrare europeana si standardizarea
proceselor administrative;




c¢) limitarea capacitatii autoritatilor publice de a avea acces rapid la date relevante privind
functia publica, functionarii publici si alt personal angajat in serviciul public.
d) generarea regresului In implementarea reformelor si in adaptarea rapida la schimbarile
din administratia publica.
Astfel, relevam ca optiuni alternative nu pot fi luate in calcul, deoarece acestea nu
pot asigura eficienta politicii statului in domeniul managementului functiei publice si a
functionarilor publici si realizarea cerintelor Uniunii Europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea unui sistem integrat precum SI EMRU in sectorul public din Republica
Moldova va avea un impact semnificativ asupra administrarii si gestionarii resurselor umane
in autoritatile publice, atat la nivel central, cat si local.

Studiile europene subliniazd cd digitalizarea resurselor umane in sectorul public
conduce la reduceri semnificative de timp si resurse, in special prin automatizarea proceselor
administrative si reducerea lucrului cu documentele.

De exemplu, in Estonia, un sistem digital integrat a permis autoritatilor sa reduca
semnificativ birocratia, precum si sa economiseasca milioane de euro anual prin procesele
automatizate de gestionare a functionarilor publici si a datelor conexe acestora (Estonia
Digital Decade Country Report, 2024).! Aceleasi beneficii se pot aplica si in Republica
Moldova, unde procesele manuale sunt inca larg utilizate in gestionarea resurselor umane din
autoritatile publice.

Danemarca este un alt exemplu, unde sistemului integrat de gestionare a resurselor
umane In administratia publicd STATENS HR (State HR), contribuie la simplificarea
proceselor de administrare a personalului, sustine o administrare simpla si eficienta in sectorul
public prin introducerea unui grad mai mare de digitalizare in gestionarea proceseleor de
management al resurselor umane (angajare, administrare continua a personalului, inclusiv
administrarea absentelor, demisii, structura organizationala, raportare, managementul
efectivelor limitd de personal). STATENS HR este o sursd-master de date, dezvoltata la nivel
central si administratd de Ministerul Finantelor, care partajeaza si importd date privind
personalul catre si de la alte sisteme. Autoritatile guvernamentale sunt obligate sa utilizeze
sistemul. Institutiile publice finantate de stat pot sd adere voluntar la solutia digiata.?

Totodatd, in contextul parcursului european, se va mentiona si Ucraina, unde sistemul
informational HRMIS, administrat de Agentia Nationald a Serviciului Public a fost
implementat cu sprijinul Bancii Mondiale si al Uniunii Europene si lansat la 31 martie 2021.

Sistemul include mai multe module si automatizeaza procesele de recrutare, salarizare
si gestionare a concediilor, sporind transparenta si responsabilitatea Tn administratia publica,
inclusiv permite raportarea in timp real, fiind crucial pentru o gestionare eficienta a serviciilor
publice si luarea deciziilor bazate pe date la nivel central si organizational. Totusi, doar o
parte din autoritatile publice utilizeaza sistemul, deoarece nu este obligatoriu, iar autoritatile
publice care sunt reticente in implementarea acestuia considerd ca sistemul nu reflectd
suficient de bine nevoile lor, inclusiv prin absenta unui sistem integrat de gestionare a
resurselor umane cu salarizarea care impiedica accesul rapid la datele salariale si ingreuneaza

! https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/node/12840/printable/pdf
2 https://oes.dk/digitale-loesninger/driftsstatus/driftsstatus-statens-hr/
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evaluarea impactului reformei salariale.® Potrivit datelor oficiale, pana in prezent, 134 de
autoritati guvernamentale sunt conectate la sistem, cuprinzand informatii privind 27 566 de
functionari publici, iar recent la data de 7 octombrie 2024 aproximativ 1000 specialisti in
resurse umane au fost instruiti In cadrul unui Curs de instruire ,,Principii fundamentale ale
HRMIS in autoritatile publice”.*

In context, se va mentiona ca studiile realizate d¢ OECD si Comisia Europeani au
subliniat impactul pozitiv al digitalizarii in sectorul public, indicand economii semnificative
in costuri, imbunatatirea transparentei si accelerarea proceselor administrative. Aceste studii
arata ca o integrare mai buna a tehnologiilor digitale poate sprijini dezvoltarea unui sector
public mai eficient si mai responsabil.

Astfel, SI EMRU este o solutie eficienta pentru gestionarea resurselor umane in
serviciul public, centralizand informatiile despre angajati si facilitand schimbul electronic de
date intre autoritdtile publice, iar dezvoltarea si implementarea sistemului in Republica
Moldova este cruciald pentru a atinge aceleasi standarde de eficienta si transparenta care au
fost realizate cu succes in statele membre ale Uniunii Europene.

Un sistem digitalizat, cum ar fi SI EMRU, permite trasabilitatea completd a fiecarui
proces legat de managementul resurselor umane (angajare, evaluarea performantelor
profesionale, promovare, transfer, deplasari, concedii, etc.), avand un impact pozitiv asupra
eficientei administratiei publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In scopul implementirii prevederilor Conceptului SI EMRU, urmare a aprobarii
prezentei hotararii, Cancelaria de Stat urmeaza sa initieze procedura de modificare, dupa caz
de abrogare a Hotararii Guvernului nr.106/2014, pentru aprobarea Regulamentul privind
organizarea si functionarea SIA RFPFP.

Respectiv, urmare a aprobarii atat a Conceptului SI EMRU, cat si a Regulamentului
resursei informationale create de SI EMRU, pentru realizarea prevederilor ambelor acte
normative va fi necesara alocarea ulterioara a mijloacelor financiare din contul bugetului de
stat.

Astfel, costurile privind dezvoltarea, testarea, pilotarea si instruirea personalului pentru
utilizarea functionalitatilor ST EMRU au fost estimate preliminar la suma de 14 230,8 mii lei
(708 000 EUR). De valoarea costurilor estimate s-a tinut cont inclusiv la prezentarea
propunerilor pentru elaborarea Planul National de Dezvoltare 2026 - 2028 (Fig.1).

Cost total de implementare a proiectului, mii lei

14 230 800 mii lei (708 000 EUR)

Costuri acoperite din bugetul de stat

Codul 2025, mii lei 2026, mii lei 2027, mii lei 2028, mii lei
subprogramului
| bugetar

0301 2500,0 mii lei 58654 58654 1 400,0
Exercitarea
Guverniri

Figura nr.1. Formular de prezentare a proiectului PND 2026 - 2028

3 https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-Ukraine.pdf

4 https://nads.gov.ua/en/news/about-1000-civil-servants-completed-a-training-course-on-the-principles-of-hrmis-in-

government-institutions
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Pentru anul 2024 au fost alocate 1 421,5 lei (inclusiv TVA) pentru dezvoltarea bazei
sistemului SI EMRU, care va asigura functionalitatea de bazd si va permite extinderea
modulara ulterioara, precum si implementarea Modulului ,,Concedii”.

La finalul lunii decembrie a anului 2024, in baza contractului de achizitie incheiat cu
dezvoltatorul desemnat in urma desfasurarii procedurii de achizitii, Cancelaria de Stat a initiat
procesul de dezvoltare a SI EMRU. Se estimeaza ca pilotarea a 3 module a sistemului in
cadrul autoritatilor publice centrale va avea loc in perioada septembrie — decembrie 2027.

In acest sens, in cadrul procedurii de pilotare, au fost estimate costuri preliminare pentru
instruirea personalului responsabil de gestionarea resurselor umane din autoritatile publice
centrale 1n care va fi realizata pilotarea (Fig.2).

Costuri pentru instruirea personalului
Nr. Activitate Numar Zile Cost per zi/per Cost total (mii lei)
participanti participant (lei)
1. Instruire personalului la etapa 40 3 300 96,0
de pilotare pentru utilizarea
SI EMRU

Figura nr.2. Instruirea personalului in cadrul autoritdtilor publice centrale la pilotarea SI EMRU

Estimarile de costuri pentru administrarea Kubernetes si gdzduirea MCloud (Fig.3) au
fost realizate avand in vedere un tarif orientativ de 240 lei/ora pentru un specialist IT. Astfel,
suma de 11,0 mii lei acopera aproximativ 46 de ore de munca anual, ceea ce corespunde unei
medii de aproximativ 4 ore de interventie tehnicd pe luna. Se va mentiona ca 11,0 mii
lei acoperd aproximativ 46 de ore de munca pe an. Daca aceste ore sunt distribuite uniform
pe parcursul unui an, putem calcula media lunara 46 ore la 12 luni aproximativ 3,83 ore/luna.
Astfel, bugetul de 11,0 mii lei/an permite aproximativ 46 de ore de munca anual pentru
administrarea Kubernetes medie aproximativ 4 ore/lund de interventie tehnica.

In concluzie, aceste costuri au fost stabilite pe baza cheltuielilor similare asociate altor
sisteme IT aflate In posesia si gestionate de Cancelaria de Stat si reflecta resursele minime
necesare pentru functionarea eficientd a SI EMRU pe infrastructura MCloud. Bugetarea
acestora este esentiald pentru asigurarea unui cadru stabil de operare si mentenanta tehnica a
sistemului.

Costuri pentru administrarea Kubernetes si gazduirea MCloud (2026-2028)

Nr. Componenta Cost anual (mii lei) Cost total (2026-2028) (mii lei)
L. Gizduire MCloud 200,0 600.,0
e Administrare Kubernetes 11,0 33,0
3. Total 2110 633,0

Figura nr_3. Costuri estimare pentri administravea 5i gazduirea 5T EMRU

Implementarea SI EMRU presupune o abordare complexa, ce include proiectarea,
dezvoltarea, testarea, pilotarea si instruirea personalului aferent, toate acestea avand impact
financiar semnificativ. Costurile estimate pentru intregul proces (Fig.4) sunt planificate in
baza alocarilor bugetare aprobate (planificate) si reflectd necesitatile pentru asigurarea
functionalitatii sistemului. Pe parcursul procesului de dezvoltare, costurile vor fi reevaluate
si ajustate in functie de necesitatile emergente si de evolutia proiectului, pentru a asigura
sustenabilitatea si eficienta utilizarii resurselor disponibile.




Costuri totale estimate pentru 2024-2028

Nr. Perioada Cost estimat (mii lei)
1 2024 14215

2 2025 2.500,0

3 2026 5.8654

4 2027 5.8654

5 2028 1.400,0

6. Instruire personal 26.0

Ts Total general 14.230.8

Figura nr-4. Coshuri totale estimate

Costurile totale estimate pentru implementarea si dezvoltarea SI EMRU sunt
fundamentate pe analiza necesititilor operationale si pe planificirile bugetare. In acest sens,
implicarea financiara este asigurata prin planificarea bugetara de stat. Totodata, avand in
vedere cd implementarea SI EMRU este inclusa ca actiune prioritard in Growth Plan (step
27), o parte din cheltuieli vor fi acoperite din finantari externe.

Totodata, urmare a darii in exploatare a SI EMRU, posesorul va incheia cu
administratorul tehnic Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Ciberneticd” Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea SI EMRU, unde vor fi
estimate si incluse cheltuielile exacte pentru administrarea tehnica a SI EMRU care urmeaza
a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, de catre fondator.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal la implementarea Conceptului SI
EMRU va fi realizata printr-o serie de masuri tehnico-organizatorice, inclusiv:

1. Prevenirea accesului neautorizat si protectia datelor: Masurile tehnice pentru
prevenirea conexiunilor neautorizate si interceptarea datelor transmise prin retele
telecomunicationale, alaturi de restrictionarea accesului la datele personale doar pentru
persoanele autorizate.

2. Integritatea datelor: Integritatea informatiilor va fi mentinutd prin prevenirea
modificarii neautorizate a datelor si asigurarea efectuarii modificarilor doar de catre
persoanele autorizate.

3. Respectarea reglementarilor legale: SI EMRU va respecta reglementdrile specifice
stabilite de Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, inclusiv
limitarea accesului la datele sensibile pe baza rolurilor si drepturilor de acces ale utilizatorilor.
Aceste masuri vor preveni orice prelucrare ilicitd a datelor si vor proteja drepturile
persoanelor vizate.

Asadar, implementarea prevederilor Conceptului va asigura tratamentul corespunzator
al datelor cu caracter personal, prin controlul accesului, protectia datelor impotriva
interventiilor neautorizate si mentinerea unui nivel ridicat de integritate a informatiilor, in
concordanta cu cerintele cadrului normativ.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ va avea un impact semnificativ
asupra asigurdrii echittii si egalitatii de gen, prin integrarea digitald a datelor privind
functionarii publici si altor categorii de personal din serviciul public.

Dezvoltarea functionalitatilor SI EMRU va facilita colectarea si prelucrarea automata
a datelor privind diversitatea de gen si echitatea in cadrul autoritatilor publice, In mod deosebit
in procesul de raportare, date statistice care la moment sunt colectate prin formulare-tip
transmise catre fiecare autoritate publica in parte.

Respectiv, informatiile statistice vor eficientiza procedurile de raportare pe diferiti
indicatori de monitorizare in domeniul echitatii si egalitatii de gen (Obiectivele de Dezvoltare
Durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, Rapoartele de monitorizare SIGMA, etc.), or
datele vor putea fi extrase direct din sistem fara transmiterea solicitarilor de informatii cétre
autoritatile publice.

4.5. Impactul asupra mediului

Digitalizarea reprezintd o prioritate a politicilor UE (Raportul OECD privind
digitalizarea si sustenabilitatea, 2021), iar in contextul adoptarii Pactului Verde European
(The European Green Deal, engl.) (Comisia Europeand, 2019), care include proiectia
dezvoltarii sustenabile printr-o transformare digitald a industriilor in cadrul economiei
circulare, demonstreaza ca digitalizarea poate contribui la diminuarea impactului asupra
mediului s1 ameliorarea calitatii vietii, deoarece prin folosirea de utilaje si echipamente
inteligente, cresc oportunitatile de utilizare eficientd a resurselor si are loc diminuarea
deseurilor.’

Astfel, pentru realizarea obiectivelor de sustenabilitate utilizarea tehnologiilor digitale
maximizeaza efectele pozitive ale politicilor de combatere a schimbarilor climatice, de
protectie a mediului Inconjurator si de optimizarea a utilizarii energiei si resurselor naturale,
totodatd reducdnd consumul de hartie si resursele fizice utilizate pentru gestionarea
documentelor.

In acest sens, implementarea prevederilor proiectului prin dezvoltarea SI EMRU
urmadreste digitalizarea proceselor aferente managementului resurselor umane in serviciul
public, reducand treptat utilizarea formularelor pe hartie. In prezent, in sistemul national de
management al functiei publice si a functionarilor publici, datele sunt gestionate si inregistrate
pe suport de hartie sau prin fisiere de tip Word sau Excel, ceea ce genereaza probleme in
asigurarea calitatii datelor, dificultati In colectare, analiza si raportare, precum si provocari in
luarea deciziilor bazate pe dovezi.

Respectiv, implementarea SI EMRU va 1inlocui documentele fizice cu procese
electronice ceea ce va economisi o cantitate considerabild de hartie si/sau alte resurse.

Astfel, potrivit celor mai simple calcule, in conformitate cu Raportul anual privind
functia publicd si statutul functionarului public pentru anul 2023,° personalul din cadrul
serviciului public din Republica Moldova constituia 53025 angajati, dintre care 17 746
functionari publici, care sd admitem in 2023 fiecare a completat minim 1 cerere de solicitare
a concediului de odihna anual, iar pentru fiecare cerere a fost emis un act administrativ (ordin
sau dispozitie de acordare a concediului), respectiv avem un numadr de aproximativ 106050
foi A4 utilizate.

5 https://www.amfiteatrueconomic.ro/temp/Articol_3066.pdf

® https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport fp 2023 spre publicare 1_0.pdf
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Estimand greutatea unei foi A4 la 80 mg/m? (standard) - > 0,08 g, greutatea totala a
hartiei utilizate este de aproximativ 8,484 kg.” Totodatd, conform cercetérilor, un copac
produce in medie 10 000 de foi de hartie (numarul variaza in functie de specie si metoda de
prelucrare).® In acest sens, 106050 de foi (estimate, doar pentru 1 (una) singurd cerere/per
angajat), inseamna aproximativ 11 copaci/an.

Acest calcul simplu, releva importanta implementarii unui sistem digital in domeniul
procedurilor de personal, unde pe langa cereri de acordare a concediului de odihna sunt
diverse alte documente utilizate in format hartie (fise de post, rapoarte de evaluare, fise de
evaluare, solicitari de deplasare, alte tipuri de cereri, etc.), care ar elimina cazurile utilizarii
inutile a hartiei si ar contribui semnificativ la protejarea mediului inconjurator.

Suplimentar, se va mentiona ca conform cercetarilor, un copac absoarbe anual in medie
24,62 kg de CO2,° respectiv prin salvarea a unui numar de aproximativ 11 copaci, putem
preveni emisia a 270,82 kg de CO2/an in atmosfera.

Adoptarea unui sistem integrat SI EMRU pentru digitalizarea proceselor aferente
managementului resurselor umane in serviciul public ar contribui semnificativ la promovarea
unui mediu mai sustenabil, prin urmatoarele:

¢ reducerea defrisarilor, a consumului de hartie si a emisiilor de carbon,;

® economisirea resurselor naturale prin reducerea consumul de apa utilizat in productia
hartiei si consumul de energie electricd in procesele de taiere, transport si prelucrare;

¢ reducerea deseurilor: fara hartie, scade volumul deseurilor solide produse;

* mentinerea biodiversitatii;

¢ combaterea schimbdrilor climatice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost consultat prealabil cu Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica” si Institutia Publica ,,Serviciul tehnologia informatiei si securitate cibernetica”.
Drept urmare, proiectul a fost definitivat, conform propunerilor si obiectiilor prezentate.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat https://cancelaria.gov.md, la

compartimentul Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea procesului
de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor .

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat
la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13715.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de catre autoritatile interesate, societatea civila

7 https://www.greenatworkmag.com/gwsubaccess/03sepoct/special2.html

8 https://scanse.io/blog/how-much-paper-comes-from-one-tree/

9 https://www.fortomorrow.eu/en/blog/co2-tree
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si partenerii de dezvoltare, n special cei care contribuie la crearea si implementarea sistemelor
informationale.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform
art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a fost corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, care se
afld in conexiune.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului actului normativ implica urmatoarele masuri succesive:

* Modificarea, dupa caz, abrogarea Hotararii Guvernului nr.106/2014 pentru aprobarea
Regulamentul privind organizarea si functionarea SIA RFPFP.

¢ Elaborarea caietului de sarcini pe componente modulare ale proiectului, definind
specificatiile tehnice si functionale necesare pentru dezvoltarea sistemului.

¢ Initierea si desfasurarea procedurilor de achizitie publicd pentru selectarea unui
dezvoltator de solutii IT.

¢ Contractarea dezvoltatorului pentru dezvoltarea functionalititilor ST EMRU.

® Dezvoltarea modulara a componentelor sistemului, asigurandu-se interoperabilitatea
acestora si respectarea cerintelor functionale.

e (asarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici”.

¢ Implementarea sistemului in autoritatile publice centrale, cu testarea finala.

¢ Extinderea utilizarii sistemului in autoritatile publice locale, dupa finalizarea testelor.

¢ Organizarea sesiunilor de instruire pentru personalul responsabil de managementul
resurselor umane in utilizarea sistemului.

e Utilizarea sistemului la nivel national de toate autoritatile publice.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Andrei STRAH
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