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Nr.89 din 26 martie 2025
Ministerul Apararii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la incorporarea cetdtenilor
in serviciul militar in termen si cu termen redus in perioada aprilie-iulie 2025
(numar unic 190/MA/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu

privire la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in termen si cu termen redus in perioada aprilie-iulie
2025.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectdrii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in scopul stabilirii numarului de recruti, necesar de
incorporat In Armata Nationald, elaborarii masurilor organizatorice in vederea asigurarii incorporarii
cetatenilor in serviciul militar in termen si cu termen redus si realizarii altor actiuni.

Legislatia aplicabili
Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a constatat urmatoarele:

La pct.3 din PHG textul ,autoritatilor administratiei publice de nivelul al doilea” este expus
incorect si urmeaza a fi inlocuit cu textul ,,autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea”.

Din considerentul ca autoritatile publice centrale nu pot impune obligatii autoritatilor publice locale,
ci numai sa recomande Intreprinderea unor actiuni/masuri necesare, pct.3 din PHG urmeaza a fi expus in
urmatoarea redactie:

,»3. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea sd intreprinda
masurile de rigoare pentru inldturarea neajunsurilor depistate in perioada desfasurarii campaniei de
incorporare mentionate.”

In Nota informativi (Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative) la PHG se
mentioneaza: ,Implementarea prezentei hotdrari nu va implica cheltuieli financiare suplimentare din
contul bugetului de stat. Realizarea actiunilor organizatorice prevazute de proiect se va realiza in limitele
bugetelor aprobate ale administratiilor publice locale si Ministerului Apararii. in concret: - asigurarea
financiara a activitatii comisiilor de recrutare-incorporare, precum si a masurilor organizate la nivel local
privind incorporarea cetitenilor in serviciul militar, transportarea acestora la comisiile de recrutare-
incorporare, 1n organele administrativ-militare teritoriale se va efectua din contul bugetelor
administratiilor publice locale.”

Constatam, cd in cazul aprobarii Hotararii Guvernului in cauzi, dat fiind faptul cd pentru
implementarea unor prevederi din PHG urmeaza a fi utilizate inclusiv bugetele administratiilor publice
locale, fard a tine cont de domeniile de competenta prevazute de lege ale subiectilor implicati, caracterul
raporturilor dintre acestea, vor fi incalcate mai multe prevederi legale, dupa cum urmeaza:

Guvernul isi desfasoara activitatea in domeniul apararii si securitatii nationale, in conformitate cu
art.4 lit.k) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017.
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Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa nu reglementeaza domeniul apararii
nationale drept domeniu propriu de activitate pentru autoritatile publice locale, atit cele de nivelul intii,
cat si cele de nivelul doi.

Potrivit art.109 din Consitutia Repubilcii Moldova, administratia publica in unitatile administrativ-
teritoriale se Intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit.

Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, stabileste in art.3 alin. (2), ca autoritatile
administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionald, organizationald, gestionarda si
financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea 1n limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala,
raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii,
transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre autoritdtile centrale si cele locale,
intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege.

In art. 4 si 9 din Carta Europeani a Autonomiei Locale este previzut, ci atribuirea unei
responsabilitdti unei alte autoritati trebuie sa tina cont de amploarea si de natura sarcinii si de exigentele
de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale
cu competentele din Constitutie sau din lege.

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care se refera la
garantiile autonomiei financiare, bugetele locale (care cuprind: a) bugetele locale de nivelul intii, care
reprezintd bugetele satelor (comunelor), ale oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si
Chisinau); b) bugetele locale de nivelul al doilea, care reprezintd bugetele raionale, bugetul unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetele municipale Balti si Chisindu), constituie elemente
independente care se elaboreaza, se aproba si se executd in conditii de autonomie financiara, iar orice
delegare de competente suplimentare din partea statului in persoana Parlamentului trebuie sa fie insotita
de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Pentru a evita incédlcarea prevederilor legale expuse supra si implicit a intereselor autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intdi este necesard modificarea pct. 4.2. Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative din Nota informativa, astfel ca si fie indicate numai bugetele
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul Hotirarii Guvernului cu
privire la incorporarea cetitenilor in serviciul militar in termen si cu termen redus in perioada
aprilie-iulie 2025 poate fi propus pentru aprobare, doar dupa modificarea prevederilor mentionate
mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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