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Proiect

LEGE

cu privire la Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Sfera de reglementare si cadrul juridic

(1) Prezenta lege stabileste modul de organizare si functionare a
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, instituitd prin Legea
nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

(2) Activitatea Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
este reglementatd de prezenta lege, de Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura,
de alte acte normative, precum si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Articolul 2. Independenta organizationald si functionald a Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate si a procurorilor din cadrul
acesteia

(1) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate este o
entitate independentd in cadrul Procuraturii, cu statut de procuraturd specializata,
care isi desfdsoari activitatea in baza principiilor de organizare gi de activitate a
Procuraturii §i a procurorului, previzute de Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturd.

(2) Activitatea Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
este organizati si coordonatd de céatre procurorul-sef al acesteia.

(3) Bugetul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate se
reflectd separat in bugetul Procuraturii si este administrat de catre procurorul-sef
al acesteia.

(4) Procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate sunt independenti procesual in conditiile stipulate de Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova si de Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturad.

Articolul 3. Domeniul de competentd al Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate



(1) Atributiile Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate sunt stabilite prin Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, Codul
de proceduri penald al Republicii Moldova si regulamentul propriu de activitate.

(2)  Procuratura Anticoruptiec si Combaterea Crimei Organizate este
specializatd In domeniul combaterii infractiunilor de coruptie 5i a actelor conexe
actelor de coruptie, precum i In domeniul combaterii criminalitdtii organizate,
a terorismului §i a torturii, avand urméitoarele atributii specifice:

a) exercitd urmdrirea penald in cauzele de coruptie si cele conexe actelor
de coruptie, infractiunile de torturd, infractiunile cu caracter terorist $i in cele
privind infractiunile sdvirsite de o organizatie criminald, precum si in alte cauze
date In competenta sa, conform legislatiei procesual-penale;

b) conduce urmdirirea penald in cauzele privind infractiunile in care
urmérirea penald este exercitatd de cétre organele de urmérire penald ale
organelor centrale de specialitate;

¢) exercitd sau conduce urmdrirea penald Tn cauzele transmise acesteia
pentru instrumentare de catre Procurorul General;

d) reprezintd Invinuirea n instanta de judecati de fond, de apel si de recurs
in cauzele mentionate la lit. a}, b) si c).

(3) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate asiguré, in
limita atributiilor sale, realizarea functiilor Procuraturii.

Capitolul I1
ORGANIZAREA S1 FUNCTIONAREA
PROCURATURII ANTICORUPTIE SI COMBATEREA CRIMEI
ORGANIZATE

Articolul 4, Organizarea Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate

(1) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate are statut de
persoand juridicd, dispune de cont trezorerial, de sigla si de stampila cu insemnele
sale distincte. Sigla si modelul stampilei Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate se aprobd de catre Procurorul General la propunerea
procurorului-gef al acesteia.

(2) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate isi are
sediul in municipinl Chisindu si isi exercitd atributiile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

(3) Structura Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
se stabileste si se modifici de cétre Procurorul General, la propunerea
procurorului-gef al acesteia, cu acordul scris al Consiliului Superior al
Procurorilor.

(4) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate poate avea
oficii teritoriale sau reprezentante in teritoriu care sunt infiintate de cétre



Procurorul General, la propunerea procurorului-gef al acesteia, cu acordul scris al
Consiliului Superior al Procurorilor.

(5) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate este
organizatd in subdiviziuni interne, care contribuie la realizarea atributiilor
acesteia, de asemenea are subdiviziuni ce i oferd suport administrativ si tehnic.

(6) Activitatea subdiviziunilor interne ale Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate si ale oficiilor sau reprezentantelor sale teritoriale
este organizati si coordonatd de procurorul-gef al acesteia sau de adjunciii
acestuia potrivit competentei stabilite.

(7) Pentru asigurarea comunicdrii interne si externe a Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, precum i pentru gestionarea
eficientd a relatiilor sale cu publicul si cu reprezentantii mass-media, in cadrul
acesteia functioneaza o unitate de informare si comunicare cu mass-media.

(8) Activitdtile economico-financiara, administrativd, de secretariat si de
arhivd ale Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate sunt
asigurate de subdiviziunile interne corespunzitoare ale acesteia.

(9) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate detine o
pagina web oficiala.
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Articolul 5. Conducerea Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate

(1) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate este o
institutie organizatd pe principii de ierarhie procesuald si administrativa. Ierarhia
procesuald este stabilitd si reglementatd de Codul de procedurd penald al
Republicii Moldova si de Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura $i prevede
ordinea controlului ierarhic in cadrul procesului penal. lerarhia administrativa
este stabilitid in Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, In prezenta lege si in
Regulamentul de activitate al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimeli
Organizate si instituie ordinea ierarhicd internd in procesul de administrare a
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

(2) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate este
condusi de un procuror-sef, ajutat de un adjunct ori, dupa caz, de cativa adjuncti.

(3) In exercitarea atributiilor ce i revin, procurorul-sef al Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate emite ordine si alte tipuri de acte
previazute de regulamentul de activitate al Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate.

(4) Procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate exercitd urmaétoarele atributii:

a) organizeazd si coordoneazd activitatea Procuraturii Anticoruptie i
Combaterea Crimei Organizate, inclusiv a oficiilor sau reprezentantelor sale
teritoriale si este responsabil de exercitarea corespunzitoare a atributiilor
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate;



b) stabileste si repartizeaza atributiile procurorilor si ale altui personal din
cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate;

¢) elaboreaza si propune Procurorului General proiectul de buget anual al
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate;

d) elaboreazd si propune spre aprobare Procurorului General proiectul
regulamentului de activitate al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate;

e) organizeazd selectia personalului Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate, cu exceptia procurorilor;

f) asigura respectarea, in cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate, a cerintelor privind protectia secretului de stat si a altor
informatii cu acces limitat;

g) face propuneri privind stimularea ori sanctionarea disciplinard a
procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate;

h) numeste, promoveazi, transfera si elibereaza din functie, aplicd méasuri
de Incurajare si sanctiuni disciplinare personalului Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate, cu exceptia procurorilor;

i) reprezintd Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate n
relatiile cu alte autoritati publice din tard si cu institutii similare din alte state,
initiaza si semneazd, in conditiile legii, acorduri de cooperare cu institugii similare
din alte state, avidnd acordul Procurorului General;

j) organizeaza si implementeaza sistemul de control intern managerial in
cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate si poartd
raspundere managerialda pentru administrarea bugetului institutiei si a
patrimoniului public aflat in gestiunea Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate;

k) pregéteste raportul anual privind activitatea Procuraturii Anticoruptie $i
Combaterea Crimei Organizate;

1) exercitd alte atributii prevazute de lege si actele normative subordonate
legii.

(5) Procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate transmite Procurorului General, anual, pani In data de 15 februarie a
anului In curs, un raport despre activitatea procuraturii specializate in anul
precedent. Raportul este plasat pe pagina web oficiald a procuraturii specializate.

(6) In lipsa procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate, atributiile acestuia sunt exercitate de un adjunct desemnat prin
ordinul procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate.

(7) Adjunctii procurorului-sef se subordoneaza nemijlocit procurorului-gef
si organizeazd activitatea Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate in limita Tmputernicirilor ce le sunt atribuite de procurorul-sef al
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.



Articolul 6. Evaluarea performantelor procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate

(1) In scopul aprecierii activititii si a corespunderii cu functia detinuti,
performantele procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie $i Combaterea
Crimei Organizate se evalueaza de cétre o comisie de evaluare a performantelor
procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate,
constituitd ad-hoc de Consiliul Superior al Procurorilor.

(2) Evaluarea performantelor procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie
si Combaterea Crimei Organizate se initiaza la sesizarea Procurorului General
sau a cel putin 1/3 din membrii Consiliului Superior al Procurorilor. Evaluarea
performantelor procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate nu poate avea loc mai des decét o datd la doi ani si doar pentru
perioada precedentd datei evaludrii in care persoana a activat efectiv. Pentru
aceeagi perioadd de activitate, nu pot fi initiate mai multe proceduri de evaluare.

(3) Comisia de evaluare a performantelor procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate se constituie in termen de 10 zile
din momentul initierii procedurii de evaluare. Comisia este formati din 5 membri,
dintre care cel putin 2 membri dispun de experien{d profesionald in functie de
procuror de cel putin 7 ani. Membrii sunt propusi dupd cum urmeaza: unul este
propus de Procurorul General, unul — de Ministerul Justitiei, unul — de Consiliul
Superior al Magistraturii, unul — de Consiliul Superior al Procurorilor si unul —
de procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate,
ce este supus evaludrii. Faptul cd nu au fost prezentate propuneri pentru
componenta comisiei din partea tuturor subiectilor nu impiedicd constituirea
acesteia dacd au fost propusi membri din partea a cel putin 3 subiecti, dintre care
cel putin 2 dispun de experientd profesionald in functie de procuror de cel putin
7 ani. Sedintele comisiei de evaluare sunt deliberative dacd la acestea participa
majoritatea membrilor indicati in actul de constituire.

(4) Calitatea de membru al comisiei de evaluare a performantelor
procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
poate fi detinutd de persoane care dispun de calificare in domeniul dreptului, al
managementului public, avind experientd de cel putin 10 ani In domeniul de
activitate profesionald si o reputatie ireprosabild. Membrul comisiei de evaluare
a performantelor procurorului-gsef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate propus de Ministerul Justitiei nu poate fi angajat in serviciul
public. Calitatea de membru al comisiei de evaluare a performantelor
procurorului-gef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate



nu poate fi detinutd de persoane aflate in subordinea procurorului-sef al
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

(5) Activitatea procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate este evaluatd in baza urméatoarelor criterii de evaluare:

a) competenta manageriald privind: planificarea calitativa a activitatii
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate; organizarea
managementului operational, inclusiv prin repartizarea clard a atributiilor Intre
subdiviziunile Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate si prin
aplicarea standardelor de control al implementarii acestora; elaborarea politicilor
de management al riscurilor; crearea i menfinerea unui climat organizational
pozitiv de munca, motivarea si stimularea profesionalismului personalului;
asigurarea evaludrii performantelor personalului; adaptarea stilului de conducere
la cerintele functiei i asumarea responsabilitdtii pentru deciziile luate;

b) competenta profesionald privind: utilizarea capacitétilor si abilitatilor
profesionale pentru realizarea, in mod optim, a atributiilor si, implicit, a functiilor
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate; realizarea proceselor
operationale; luarea deciziilor intemeiate;

c) eficienta privind: gestionarea eficientd a resurselor umane, tehnice si
informationale; asigurarea si promovarea legalitdtii, integritatii si meritocratiei
personalului; implementarea managementului riscurilor, inclusiv al riscurilor de
coruptie, de utilizare de cétre procurori a atributiilor de serviciu in alte interese
decit cele stabilite de lege si de aplicare neuniformd a legii; asigurarea
functionalitatii mecanismului de specializare a personalului;

d) comunicarea eficientd intern si externa.

(6) Nivelul corespunderii prestatiei procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate cu exigentele pentru exercitarea
functiei se stabileste prin prisma indicatorilor de performant stabiliti in raport cu
fiecare criteriu de evaluare.

(7) Modalitatea de evaluare si indicatorii de performantd se stabilesc
detaliat printr-un regulament aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor.
Regulamentul contine elementele prevazute la art. 30 alin. (2) si (3) din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuratur si se publica pe pagina web oficiald a Consiliului
Superior al Procurorilor.

(8) Comisia de evaluare a performantelor procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate este in drept sd@ audieze orice
procuror sau alt angajat al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei



Organizate, s solicite si s primeascé de la orice persoana explicatii scrise, date
si informatii, inclusiv date analitice, sd antreneze in procesul de evaluare experti
independenti, sd dispund control de audit, inclusiv al managementului
institutional. Comisia de evaluare audiazd, in mod obligatoriu, procurorul-sef al
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

(9) In urma evaluirii performantelor procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptiec si Combaterea Crimei Organizate, comisia de evaluare a
performantelor procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate intocmeste, in termen de cel mult 30 de zile, un raport motivat
prin care propune acordarea unuia dintre urmitoarele calificative: ,excelent”,
»,bine”, , nesatisfacidtor”. Raportul cu calificativul propus, cel care are caracter
consultativ, se prezintd Consiliului Superior al Procurorilor.

(10) Consiliul Superior al Procurorilor examineaza raportul comisiei de
evaluare a performantelor procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate. In rezultatul examinarii, Consiliul Superior al
Procurorilor adoptd o hotérare cu privire la acordarea unuia dintre calificativele
excelent” , bine”, , nesatisfacitor” sau, daca considera ci evaluarea efectuati de
comisie a avut loc cu incédlcarea procedurii si aceastd incélcare a avut un efect
determinant asupra rezultatelor evaludrii, adoptd o hotdrére de restituire a
raportului pentru repetarea procedurii de evaluare a performantelor. La repetarea
procedurii de evaluare a performantelor, comisia de evaluare a performantelor
procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
este obligatd sd ia In considerare obiectiile formulate de Consiliul Superior al
Procurorilor.

(11) In cazul adoptarii hotirdrii privind acordarea calificativului
nnesatisfacator”, Consiliul Superior al Procurorilor propune Procurorului General
eliberarea din functie a procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate.

(12) In cazul constatirii unor aparente de abatere disciplinars, comisia de
evaluare a performantelor procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate sesizeazd Consiliul Superior al Procurorilor
potrivit art. 43 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

Capitolul III
PERSONALUL PROCURATURII ANTICORUPTIE SI COMBATEREA
CRIMEI ORGANIZATE

Articolul 7. Personalul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate



(1) in cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
activeaz ofiteri de urmadrire penald, ofiteri de investigatii, consultanti, specialisti,
personal tehnic si administrativ in limita posturilor prevézute in statul de personal
aprobat de procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate.

(2) Numaérul procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate este stabilit de cétre Consiliul Superior al
Procurorilor la propunerea Procurorului General, In coordonare cu procurorul-gef
al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

(3) Transferul procurorului dintr-un oficiu sau o reprezentanti teritoriald a
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate in alta se face prin
ordinul procurorului-sef, cu acordul procurorului vizat.

(4) Salarizarea personalului Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate, inclusiv a celui detasat, se efectucazi din bugetu! Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

Articolul 8. Personalul detasat

(1) Ofiterii de urmirire penald, ofiterii de investigatii si specialistii care
urmeazd si activeze in Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate sunt selectati in mod individual de catre procurorul-sef al Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate si sunt detasati de la alte institutii
pentru o perioadd de pand la 5 ani, care poate fi reinnoitd pe o altd perioada de
pand la 5 ani. Detasarea se face prin ordinul Procurorului General, cu avizul
prealabil al conducitorului institutiei in care activeazid persoana detasatd si cu
acordul scris al acesteia din urma.

(2) Ofiterii de informatii si securitate pot fi detasati la Procuratura
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate in conditiile alin. (1) pentru o
perioadd de pand la 3 ani. Detagarea se dispune prin ordin al Procurorului General,
cu avizul prealabil al directorului Serviciului de Informatii si Securitate si acordul
scris al ofiterului de informatii si securitate. Pe perioada detasarii, ofiterii de
informatii si securitate obtin statutul de ofiteri de investigatii.

(3) Ofiterii de urmarire penald, ofiterii de investigatii si specialistii care
urmeaza si activeze In Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimet
Organizate, In procesul de selectie, sunt supusi testdrii privind aptitudinile
psihologice pentru exercitarea atribugiilor, de asemenea testirii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf).

(4) Ofiterii de urmarire penald, ofiterii de investigatii, ofiterii de informatii
si securitate si specialistii detagati de la alte institutii isi desfasoard activitatea
numai in cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate si se
subordoneazd din punct de vedere administrativ procurorului-sef al Procuraturit
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

(5) Ofiterii de urmarire penal, ofiterii de investigatii, ofiterii de informatii
si securitate i specialistii detasati isi desfasoard activitatea numai la indicatia si



sub controlul procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimel Organizate si efectueaza doar actiunile de urmaérire penald si masurile
speciale de investigatii dispuse de acesti procurori.

(6) Detasarea ofiterilor de urmarire penala, ofiterilor de investigatii si a
specialigtilor la Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimel Organizate
Inceteazi tnainte de termen prin revocarea acestora din functie de cétre Procurorul
General la propunerea procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate.

(7) Detasarea ofiterilor de informatii s1 securitate la Procuratura
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate Tnceteazd inainte de termen prin
revocare de céatre Procurorul General, la propunerea procurorului-gef al
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate sau la solicitarea
directorului Serviciului de Informatii si Securitate coordonatd in prealabil cu
procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

(8) Legislatia privind statutul ofiterilor de urmérire penald si al ofiterilor
de investigatii se aplica personalului detasat pe perioada detasarii la Procuratura
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate in mésura in care nu contravine
prevederilor prezentei legi.

(9) Personalului detasat i se conferd grade speciale In conditiile legii, de
catre conducitorii institutiilor de la care persoanele respective sunt detasate, la
propunerea procurorului-gef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimeti
Organizate.

Articolul 9. Legitimatia personalului Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate

(1) Odaté cu numirea in functie sau detagarea la Procuratura Anticoruptie
si Combaterea Crimei Organizate, procurorii, ofiterii de urmarire penala, ofiterii
de investigatii si specialistii primesc legitimatii al céror model se aproba de
Consiliul Superior al Procurorilor.

(2) Odati cu Incetarea raporturilor de serviciu ale personalului Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, precum si In perioada suspendarii
din functie sau a inlaturdrii acestuia de la indeplinirea obligatiilor de serviciu,
legitimatia se retrage.

Capitolul IV
COOPERAREA LA NIVEL NATIONAL
SI INTERNATIONAL

Articolul 10. Cooperarea la nivel national si international a Procuraturii

Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
(1) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, in limita
atributiilor sale si in realizarea activitafii sale, coopereazd si poate institui
parteneriate cu organizatii si institutii publice nationale, striine si internationale.



(2) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate poate
coopera direct cu organizatii sau institutii publice strdine similare in vederea
consultdrilor reciproce privind infractiunile date In competenta lor, precum si
pentru schimbul de date si informatii privind investigarea acestor infractiuni.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 11. Dispozitii finale
(1) Prin prezenta lege se modifica unele acte normative conform anexei.
(2) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(3) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate se creeaza
din momentul intrarii In vigoare a prezentei legi si va reprezenta succesorul de
drept al Procuraturii Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si
al Procuraturii Anticoruptie. Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate urmeazi a deveni operationald dupa aprobarea de catre Consiliul
Superior al Procurorilor a unui procuror-sef interimar al Procuraturii Anticoruptie
si Combaterea Crimei Organizate in conformitate cu prevederile alin. (18) lit. b).

(4) Procuratura Combaterea Criminalitafii Organizate si Cauze Speciale si
Procuratura Anticoruptie isi inceteazd activitatea la expirarea unui termen de 30
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(5) La data incetarii activitdtii Procuraturii Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale si a Procuraturii Anticoruptie, mandatul
procurorilor sefi ai celor doud procuraturi specializate si al adjunctilor acestora,
inclusiv a interimarilor, inceteazd de drept. Panad la incetarea activitafii
Procuraturii Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale si a
Procuraturii Anticoruptie, procurorilor, procurorilor-sefi si adjunctilor acestora
din cele doud procuraturi li se va propune transferul, cu acordul lor si fard concurs,
la alte procuraturi teritoriale, in functiile vacante de procurori, cu excepiia
functiilor de procuror-sef.

(6) In vederea asigurarii posibilitatii transferului procurorilor, procurorilor-
sefi si adjunctilor acestora din cele doud procuraturi care urmeazi sa isi inceteze
activitatea in cadrul procuraturilor teritoriale, Procurorul General, In termen de 5
zile lucrétoare de la data intrérii In vigoare a prezentei legi, va asigura preavizarea
acestora cu propunerea de a opta pentru una din functiile vacante de procuror
disponibile in cadrul procuraturilor teritoriale.

(7) La data incetdrii activititii Procuraturii Combaterea Criminalitétii
Organizate si Cauze Speciale si a Procuraturii Anticoruptie, personalul



Procuraturii Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale si ai
Procuraturii Anticoruptie, care include consultantii, specialistii si personalul
tehnic si administrativ, precum si personalul detasat de la alte institutii, 1si vor
continua activitatea in cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimeti
Organizate, in limita statelor de personal. Detasdrile in curs ale personalului din
cele doua procuraturi specializate care isi vor inceta activitatea se mentin in cadrul
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, pand la implinirea
termenului pentru care acestea au fost dispuse.

(8) Bunurile mobile si imobile ale Procuraturii Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale si ai Procuraturii Anticoruptie se transmit
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

(9) Cauzele aflate in curs de solutionare la nivelul Procuraturii Combaterea
Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale si ai Procuraturii Anticoruptie,
cauzele solutionate ale caror dosare se afld In arhiva Procuraturii Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si ai Procuraturii Anticoruptie,
precum si alte documente aflate in executare la aceste procuraturi se transmit pe
cale administrativd Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

(10) In vederea executirii prevederilor alin. (8) si (9), Procuratura
Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale si Procuratura
Anticoruptie, pand la expirarea termenului prevazut la alin. (4), vor asigura
transmiterea bunurilor mobile si imobile, a arhivelor acestora, precum si a
dosarelor, materialelor, altor documente aflate in executare la acestea catre
Procuratura Generald. Transmiterea se va face in baza unui calendar de actiuni
coordonat in comun §i cu constituirea de catre Procuratura Generald a unor
comisii mixte de transmitere pentru fiecare din cele doud procuraturi specializate,
in care vor fi desemnati un numér egal de reprezentanti ai Procuraturii Generale
si ai procuraturii specializate in cauzi, care vor fi responsabile de intocmirea
actelor de inventariere a bunurilor, dosarelor, materialelor, altor documente
transmise, precum si a actelor finale de predare-primire a acestora.

(11) In termen de 30 de zile din momentul inceperii activititii Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate in conformitate cu prevederile
alin. (3), Procuratura Generald va asigura transmiterea cdtre Procuratura
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate a bunurilor mobile si imobile, a
arhivelor, precum si a dosarelor, materialelor, altor documente preluate de la
Procuratura Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale si
Procuratura Anticoruptie. Transmiterea va fi realizatd cu respectarea procedurilor
previzute la alin. (10).

(12) Sesizérile parvenite dupd intrarea In vigoare a prezentei legi vor fi
transmise in adresa Procuraturii Generale, care le va redirectiona, potrivit
competentei stabilite de prezenta lege, catre Procuratura Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate, din momentul Inceperii activitatii acesteia in
conformitate cu prevederile alin. (3).
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(13) Pana la momentul inceperii activitétii Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate in conformitate cu prevederile alin. (3), Guvernul:

a) va asigura alocarea unui sediu pentru Procuratura Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate si va transmite sediul catre procuratura respectiva
din momentul credrii acesteia;

b) va aloca resursele financiare necesare pentru achizitionarea
echipamentului si altor necesitéti tehnice pentru a asigura activitatea Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate;

¢) va elabora si va Inainta propunerile corespunzitoare de ajustare la Legea
bugetului de stat pentru anul 2025.

(14) Prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (4) lit. d), regulamentul de
activitate al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate In
versiunea sa initiald va fi elaborat si aprobat de Procurorul General in termenul
prevazut la art. 12 alin. (1).

(15) Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (2), stabilirea initiald a
numdrului procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate se va realiza de catre Consiliul Superior al Procurorilor la
propunerea Procurorului General In termenul prevazut la art. 12 alin. (1).

(16) Procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate va realiza o evaluare a necesarului de procurori in cadrul Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate o daté la un an de zile, termenul
initial incepdnd a curge de la data inceperii activititii procuraturii date in
conformitate cu prevederile alin. (3). Concluziile procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate vor fi Inaintate cétre Procurorul
General, care va propune Consiliului Superior al Procurorilor numarul actualizat
de procurori, Insotit de evaluarea si concluziile procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, In vederea aprobdrii acestuia in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2).

(17) Numérul actualizat al procurorilor din cadrul Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, aprobat de Consiliului Superior
al Procurorilor in conditiile alin. (16} nu poate fi mai mic decat numérul initial de
procurori stabilit in conformitate cu prevederile alin. (15).

(18) In termen de 10 zile lucritoare de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi:

a) Consiliul Superior al Procurorilor si Procuroru!l General vor aproba
structura Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate;

b) Procurorul General va desemna un procuror-sef interimar al Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, care urmeazd si asigure
interimatul functiei respective pdné la numirea in functie a unui procuror-sef al
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate conform alin. (20), si
va Inainta interimatul dispus spre aprobare Consiliului Superior al Procurorilor,
potrivit prevederilor art. 27! din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturi.



c) Consiliul Superior al Procurorilor va initia concursul pentru functia de
procuror-gef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, in
conformitate cu prevederile art. 25' din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturé,
precum si concursul pentru ocuparea functiilor vacante de procuror in cadrul
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, in conformitate cu
prevederile privind organizarea si desfdgurarea concursurilor pentru ocuparea
functiilor vacante de procuror in procuraturile specializate din cadrul Legii nr.
3/2016 cu privire la Procuratura.

(19) In termen de 3 zile de la incheierea concursului pentru functia de
procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate,
Consiliul Superior al Procurorilor va transmite cel mult doi candidati in ordinea
rezultatelor obtinute pentru a fi evaluati in sensul Legii nr. 252/2023 privind
evaluarea externd a judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte
normative.

(20) In termen de 3 zile de la receptionarea rapoartelor Comisiei de
evaluare a procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor va propune numirea in
functie a procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie $i Combaterea Crimel
Organizate.

(21) Prin derogare de la prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
252/2023 privind evaluarea externd a judecitorilor si procurorilor si modificarea
unor acte normative, in scopul operationalizdrii mai rapide a Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, candidatii care vor céstiga
concursul pentru ocuparea functiilor vacante de procuror in cadrul Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, organizat in conformitate cu
prevederile alin, (18) lit. ¢}, vor fi numiti in functie férd a parcurge in prealabil
procedura de evaluare externd a integritétii etice §i financiare.

(22) Procurorii numiti In cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate potrivit prevederilor alin. (21) vor fi supusi subsecvent
procedurii de evaluare externa a integritatii etice si financiare prevazute de Legea
nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecdtorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative, asigurdndu-se totodata respectarea prevederilor
art. 3 alin. (3) din Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecétorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative.

(23) La concursul pentru ocuparea functiilor vacante de procuror in cadrul
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate pot participa
procurorii care intrunesc cerintele legale stabilite de art. 20 alin. (4) din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuraturd, inclusiv procurorii, procurorii-sefi si adjunctii
acestora care activeazd in cadrul Procuraturii Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale si a Procuraturii Anticoruptie pana la incetarea
activitifii acestora potrivit prevederilor alin. (4).

(24) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, procurorii, procurorii-sefi si adjunctii
acestora care activeazd In cadrul Procuraturii Combaterea Criminalitétii
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Organizate si Cauze Speciale §i a Procuraturii Anticoruptie si care vor fi
transferati in cadrul procuraturilor teritoriale in conformitate cu prevederile alin.
(5) 1si pastreaza drepturile salariale aferente functiilor pe care acestia le-au detinut
in cadrul celor doud procuraturi care si-au incetat activitatea.

(25) Subiectii vizati de alin. (24) beneficiazd de prevederile alineatului
respectiv pand la luna imediat urmatoare celei in care se va realiza suplinirea
tuturor locurilor vacante din cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate cu procurori care au promovat procedura de evaluare externa
a integritatii etice si financiare, prevazutd de Legea nr. 252/2023 privind
evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte
normative. Incepand cu luna imediat urmitoare, acestia vor beneficia de
drepturile salariale aferente functiilor de procuror pe care le detin la momentul
respectiv.

(26) Implementarea prevederilor alin. (24) si (25) se asigura in comun de
Guvern si Procuratura Generala.

(27) In termen de 10 zile lucritoare de la data aprobrii de citre Consiliul
Superior al Procurorilor a unui procuror-sef interimar al Procuraturii Anticoruptie
si Combaterea Crimei Organizate, acesta va veni in adresa Procurorului General
cu propuneri de delegare in cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate a unor procurori de la alte procuraturi.

(28) Prin derogare de la prevederile art. 54 alin. (2) din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuraturd, delegarea procurorilor de la alte procuraturi catre
Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate se va face de catre
Procurorul General doar cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.
Delegarea procurorilor de la alte procuraturi poate fi realizata, fira acordul lor,
pe o perioada de pénd la 6 luni de zile pe parcursul unui an, iar cu consimtdmantul
lor scris, pentru o perioada de pana la 12 luni.

Articolul 12. Dispozitii tranzitorii

(1) In termen de 1 lund de la data intrérii in vigoare a prezentei legi,
autoritatile publice responsabile vor adopta actele normative necesare pentru
punerea in aplicare a prevederilor prezentei legi si vor opera modificérile necesare
in actele lor normative, pentru a asigura corespunderea acestora cu prevederile
prezentel legi.

(2) Actele de procedurd indeplinite in cauzele prevazute la art. 11 alin. (9),
cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare la data indeplinirii lor, ramén
valabile.

(3) Solutiile de incetare a urmaéririi penale, de scoatere a persoanei de sub
urmdrire penald si/sau de clasare a cauzei ori de refuz in pornirea urmdririi penale,
precum si cele de trimitere 1n judecatd, dispuse de catre procurorii Procuraturii
Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale si Procuraturii



Anticoruptie, care nu au facut obiectul unui control ierarhic, rdmaén a fi supuse de
la data desfiintdrii Procuraturii Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze
Speciale si Procuraturii Anticoruptie controlului exercitat de procurorul ierarhic
superior, prevazut la art. 299" alin. (2) din Codul de procedura penald, dispozitiile
art. 287, art. 299" si art. 299% din Codul de procedurd penal aplicdndu-se in mod
corespunzitor. Prin derogare de la prevederile art. 299! alin. (3) din Codul de
procedurd penald, dupad desfiintarea Procuraturii Combaterea Criminalitétii
Organizate si Cauze Speciale si Procuraturii Anticoruptie, pléngerea impotriva
solutiilor respective, dispuse de procurorul din cadrul uneia din cele doud
procuraturi specializate, se depune in exclusivitate la Procurorul General.

(4) Actiunile, inactiunile si actele efectuate sau dispuse de procurorii
Procuraturii  Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si
Procuraturii Anticoruptie In cauzele aflate in curs de solutionare, care nu au facut
obiectul unui control ierarhic, rdmén a fi supuse de la data desfiintarii
Procuraturii Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale si
Procuraturii Anticoruptie controlului exercitat de procurorul ierarhic superior,
previzut la art, 299! alin. (2) din Codul de procedura penals, dispozitiile art. 299’
si art. 299% din Codul de procedurd penald aplicandu-se in mod corespunzitor.
Prin derogare de la prevederile art. 299! alin. (3) din Codul de procedurd penals,
dupd desfiintarea Procuraturii Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale si Procuraturii Anticoruptie, plangerea impotriva actiunilor, inactiunilor
si actelor efectuate sau dispuse de procurorul din cadrul uneia din cele doud
procuraturi specializate, se depune n exclusivitate la Procuroru] General.

(5) De la data desfiintarii Procuraturii Combaterea Criminalitétii
Organizate si Cauze Speciale si Procuraturii Anticoruptie, la judecarea cauzelor
transmise potrivit art. 11 alin. (9), precum si la solutionarea propunerilor,
contestatiilor, pléngerilor sau a oricéror alte cerer: formulate in aceste cauze
participd procurori din cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate.

(6) Prin derogare de la prevederile art. 407 si art. 423 din Codul de
procedurd penald, dupi intrarea in vigoare a prezentei legi, céile de atac declarate
de procurorii Procuraturii Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale si Procuraturii Anticoruptie pot fi retrase numai cu acordul scris al
Procurorului General.

(7) Termenele de prescriptie de tragere la rdspunderea penald nu Incep sa
curgd, iar dacd au inceput sé curgd se suspenda de la momentul intrérii in vigoare
a prezentei legi pand 1n prima zi lucrdtoare dupé expirarea perioadei prevazute la
art. 11 alin. (11).

(8) Termenele prevazute de Codul de procedurd penald pentru efectuarea
actelor procedurale, pentru formularea plangerilor, cailor de atac de orice fel nu
incep sd curgd, iar dacd au Inceput séd curgd acestea se intrerup de la momentul
intrarii in vigoare a prezentei legi. Noi termene, de aceeasi durata, vor incepe sa
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curga din prima zi lucritoare dupd expirarea perioadei prevazute la art. 11 alin.
(11).

(9) Prin derogare de la prevederile art. 11 alin. (11), in cauzele in care au
fost luate masuri preventive, méasuri asiguritorii sau alte masuri procesuale de
constrangere, dosarele corespunzitoare vor fi transmise de cétre Procuratura
Generala in adresa Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate de
indat3 ce aceasta isi va Incepe activitatea in conformitate cu prevederile art. 11
alin. (3).

(10) Procurorul-sef interimar al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea
Crimei Organizate va analiza si decide asupra masurilor mentionate la alin. (9),
aflate in curs, putnd sesiza instanta cu cereri referitoare la acestea.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Anexd
la Legea cu privire la Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
nr.

Modificarea unor acte normative

I. — In Clasificatorul general al legislatiei, aprobat prin Legea nr. 1325/1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 4748, art. 344), cu
modificdrile ulterioare, textul ,,06.04.13.03 Procuratura Anticoruptie” se
substituie cu textul ,,06.04.13.03 Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate”, iar textul ,,06.04.13.04 Procuratura Combaterea Criminalitatii

Organizate si Cauze Speciale” se exclude.

I. - Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.
122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248—
251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 53" alineatul (1) litera d) cuvintele ,,procuraturilor specializate”
se substituie cu cuvintele ,,procuraturii specializate”.

2. Articolul 257, alineatul (4') va avea urmétorul cuprins:

(4" Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate exercitd si
conduce urmirirea penald in privinta infractiunilor date in competenta lor,
indiferent de locul savirsirii acestora.”.

3. Articolul 270" va avea urmaétorul cuprins:

»Articolul 270!, Competenta Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate

(1) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate exercitd
urmirirea penald in privinta infractiunilor prevazute la art. 324-335" si art. 352!
alin. (2) din Codul penal:

1) dacé au fost savérsite de:
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a) persoane al cdror mod de numire sau de alegere este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova, cu exceptia alesilor locali, altii decét cei
specificati la lit. b);

b) primari, viceprimari, consilieri locali ai municipiilor Chisindu, Balti, Cahul,
Comrat si Bender;

¢) persoane care sunt investite in functie, prin numire sau prin alegere, de cétre
Parlament, Pregedintele Republicii Moldova sau Guvern;

d) functionari publici de conducere de nivel superior;

e) inspectori-judecédtori din cadrul Inspectiei judiciare sau inspectori din
cadrul Inspectiei procurorilor;

f) secretaru!l Consiliului Suprem de Securitate, seful Marelui Stat Major al
Armatei Nationale, alte persoane cu functii de raspundere din cadrul Statului
Major General al Fortelor Armate, precum si de persoane care detin gradul militar
de general sau un grad special corespunzétor acestuia;

g) directorul adjunct al Serviciului Fiscal de Stat;

h) directorul adjunct al Serviciului Vamal,

i) directorul si directorul adjunct al Agentiei Achizitii Publice;

j) seful adjunct al Inspectoratului General al Politiei, seful adjunct al
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd si seful adjunct al Inspectoratului
General de Carabinieri;

k) directorul general adjunct al Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina;

1) colaboratorii Centrului National Anticoruptie in legéturd cu exercitarea
atributiilor de serviciu;

m) ofiterii de informatii si securitate;

2) indiferent de calitatea persoanei, dacd suma de bani, valoarea bunurilor, a
serviciilor, a privilegiilor, a avantajelor sub orice forma si a altor foloase, pretinse,

promise, acceptate, oferite, date sau primite, depasesc 10 000 de unitati



conventionale sau dacd valoarea prejudiciului cauzat prin infractiune depégeste
100 000 de unitati conventionale.

(2) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate exercitd
urmérirea penald in cazul:

1) infractiunilor cu caracter terorist in sensul art. 134!* din Codul penal,

2) infractiunilor prevazute la art. 135-144, art. 166" alin. (3) si (4), art. 279,
283, 284, 295-2952, 337-346 si 3522 din Codul penal;

3) infractiunilor prevdzute la art. 1812 alin. (5) si art. 181° din Codul penal,

4) infractiunii prevazute la art. 243 din Codul penal, dacé bunurile provin din
infractiunile date in competentd conform prezentului articol ori dacé infractiunea
a fost descoperitd de aceasta si nu se cunoaste infractiunea principald;

5) infractiunilor previzute la art. 244, 248-248? si 249 din Codul penal, daca
valoarea in vama a marfurilor, a drepturilor de import sau a prejudiciului cauzat
prin infractiune depéseste valoarea de 50000 de unitéti conventionale;

6) infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave savérsite de un grup
criminal organizat in sensul art. 46 din Codul penal, cu exceptia celor mentionate
la art. 269 din prezentul cod;

7) infractiunilor s@varsite de o organizatie (asociatie) criminald in sensul art.
47 din Codul penal, cu exceptia celor mentionate la art. 269 din prezentul cod.

(3) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate exercitd
urmirirea penald In cazul infractiunilor prevazute la art.191 din Codul penal daca
acestea au fost savérsite cu folosirea situatiei de serviciu de cétre persoanele
specificate la alin. (1) pct. 1) din prezentul articol.

(4) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate exercitd
urmdrirea penald in cazul infractiunilor previzute la art.243 din Codul penal dacé
bunurile provin din infractiuni de coruptie sau conexe actelor de coruptie si
infractiunea a fost sdvarsitd de cétre persoanele specificate la alin.(1) pct. 1) din

prezentul articol.
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(5) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate exercitd
urmirirea penald in cazul infractiunilor previzute la art. 325 si 326 din Codul
penal dacd acestea au fost sévargite in privinta persoanelor specificate la alin. (1)
pct. 1) din prezentul articol.

(6) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate conduce
urmirirea penald In cauzele in care urmdrirea penald este efectuatd de cétre
organele de urmdérire penal cu competenta teritoriald generald ale:

1) Ministerului Afacerilor Interne;

2) Serviciului Vamal,

3) Serviciului Fiscal de Stat.”.

4. Articolul 2707 se abroga.

IIl. — La articolul 11 alin. (5) din Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 164-167, art. 812), cuvintele ,,Procuraturii Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale” se substituie cu cuvintele ,Procuraturii

Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate”.

IV. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), cu modificérile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 9:

la alineatul (1), textul ,,Procuratura Anticoruptie si Procuratura Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale” se substituie cu textul ,,Procuratura
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate este

specializatd in combaterea infractiunilor de coruptie, a actelor conexe actelor de



coruptie, In combaterea criminalitatii organizate, a terorismului si a torturii si are
urmatoarele atributii specifice:

a) exercitd urmarirea penald in cauzele de coruptie si cele conexe actelor de
coruptie, infractiunile de torturd, infractiunile cu caracter terorist si in cele privind
infractiunile sivirgite de o organizatie criminald, precum si in alte cauze date in
competenta sa, conform legislatiei procesual-penale;

b) conduce urmérirea penald in cauzele privind infractiunile in care urmérirea
penald este exercitatd de catre organele de urmérire penalé ale organelor centrale
de specialitate;

¢) exercita sau conduce urmadrirea penald in cauzele transmise acesteia pentru
instrumentare de cétre Procurorul General;

d) reprezintd Invinuirea in instanta de judecatd de fond, de apel si de recurs in
cauzele mentionate la lit. a), b) st ¢).”;

alineatul (5) se abroga.

2. Articolul 43 alineatul (1) se completeazi cu litera f), cu urmétorul cuprins:

,»f) In cazul prevazut la art. 6 alin. (12) din Legea nr. cu privire la Procuratura
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate §i modificarea unor acte
normative, de céatre comisia de evaluare a performantelor procurorului-sef al
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, dacd existd banuieli
rezonabile privind sdvarsirea abaterilor disciplinare prevazute la art. 38.”.

3. La articolul 52" alineatul (3), textul ,,art. 311 alin. (9)” se substituie cu textul

Lart. 31" alin. (10)”.

V. — La articolul 20 alineatul (1) litera b') din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 245-246, art. 511), cuvintele ,,Procuratura Anticoruptie” se substituie

cu cuvintele ,,Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate”.
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VI. — Legea nr. 159/2016 cu privire la procuraturile specializate (Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 519) se abroga.

VII. — Legea integritatii nr. 82/2017 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360), cu modificdrile ulterioare, se modificd
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, in cadrul notiunii ,autoritate anticoruptie”, cuvintele
wProcuratura Anticoruptie” se substituie cu cuvintele ,,Procuratura Anticoruptie
si Combaterea Crimei Organizate”.

2. La articolul 43 alineatul (2), cuvintele ,,Procuraturii Anticoruptie” se
substituie cu cuvintele ,Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei

Organizate™.

VIIL. — La articolul 3 alineatul 3 din Legea nr. 252/2023 privind evaluarea
externd a judecdtorilor si procurorilor $i modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 325-327, art. 581), cu
modificdrile ulterioare, cuvintele ,Procuratura Anticoruptie” se substituie cu

cuvintele ,,Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate”.

IX. — Articolul 10 din Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 556-559, art. 768), se
modificd dupa cum urmeaza:

litera ¢), dupd cuvintul ,,procurori” se completeaza cu textul ,, , cu exceptia
procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate”;

litera d) se completeazi cu urmétorul text:

»- procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei

Organizate”.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii cu privire la Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ
Proiectul de lege cu privire la Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate a fost elaborat de cétre un grup de deputati, avind in vedere decizia CSS
din 20 ianuarie 2025, dar si amenintirile de coruptie electorald, In special cu
implicarea directd a grupdrilor criminale organizate.
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

- Art. 73 din Constitutia Republicii Moldova nr. 1/1994 (,, Articolul 73.
Initiativa legislativd - Dreptul de initiativi legislativd aparfine deputatilor in
Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare a
unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia.”);

- Art. 47 din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului (Articolul 47, Conditiile exercitdrii dreptului de initiativa legislativa
si subiectii acestui drept).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

I. Analiza sistemului procuraturilor specializate in raport cu formele de
criminalitate cu care se confruntd securitatea nationald a Republicii Moldova, in
particular coruptia, inclusiv cea politica si electorald, implicarea grupurilor criminale
organizate in destabilizarea statului de drept, tradarea de patrie, actiunile subversive
ale formatiunilor din jurisdictii straine, rdzboiul hibrid etc. a determinat concluzia ca
sistemul creat acum 10 ani nu corespunde noilor provocari cu care se confrunti tara
noastré.

Intentia reconfiguradrii procuraturilor specializate pe dimensiunea luptei cu
coruptia si crima organizaté are la bazé mai multe premise de ordin politico-juridic:

a) decizia Consiliului Suprem de Securitate din 11 noiembrie 2024, la
subiectul combaterii coruptiei politice si a celei electorale

Avénd iIn vedere provocirile majore cu care se confruntd Republica Moldova,
inclusiv formele de criminalitate hibrida manifestate la adresa desfasurérii normale a
procesului electoral (criminalitate combinatd intre coruptia politicd, coruptia
electorald si crima organizatd), fapt desprins chiar din imprejurérile in care s-au
desfagurat ultimele scrutine, dar si tindnd cont de pericolul acestor forme de
criminalitate hibridé la adresa altor scrutine, inclusiv a celui imediat urmaétor, ceea ce,
in cele din urma ar constitui un veritabil pericol la adresa securitétii statului, s-a decis,
de urgentd, convocarea Consiliului Suprem de Securitate.

Inter alia, la sedinta Consiliului a fost luatd in vizor si chestiunea privind
reconfigurarea institutiilor specializate s& prevind si sd combatd coruptia, inclusiv
coruptia electorald.
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b) audierile parlamentare din 6 si 7 decembrie 2024 in cadrul Comisiilor de
profil (Comisia securitate nationald, apirare si ordine publicd; Comisia juridici,
numiri §i imunitéti) a conducerii institutiilor de drept menite sd previni si sd combatd
coruptia, precum si a reprezentantilor altor autoritati/institutii cu atributii conexe, dar
si a societdtii civile, la tema fraudelor electorale semnalate in cadrul alegerilor
prezidentiale si al referendumului republican din 2024.

In cadrul audierilor au fost constatate mai multe deficiente ale modului in care
unele institutii de drept au actionat/cooperat in procesul de prevenire si combatere a
coruptiei, in special, a coruptiei electorale.

c) audierile din 12 decembrie 2024 in Plenul Parlamentului a conducitorilor
institutiilor de drept' menite s previni si sd combati coruptia, inclusiv cea electorald,
la subiectul fraudelor electorale semnalate in cadrul alegerilor prezidentiale si al
referendumului republican din 2024, fiind constatate aceleasi deficiente de actionare
si cooperare a unor organe de drept in procesul prevenirii si combaterii coruptiei
electorale.

d) Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 285 din 12 decembrie
2024 cu privire la rezultatul audierilor parlamentare privind fraundele electorale
semnalate in cadrul scrutinelor electorale din anul 20242, ‘

In rezultatul audierilor, Plenul Parlamentului a constatat ci ,, scrutinele
electorale desfdsurate in anul 2024 au fost afectate de provocdri majore ce vizeazd.
a) finantarea ilegald a campaniei electorale si coruperea alegditorilor in proportii
deosebit de mari, actiuni care sunt de naturd sd afecteze procesele democratice; b)
sfidarea legislatiei electorale §i a normelor privind raportarea financiard prin
crearea unor entitdti politice noi si sustinerea unor candidati formal independenti,
dar, de facto, controlati de cdtre membrii partidului politic declarat neconstitutional,
actiuni care urmdresc sd compromitd integritatea procesului electoral si sd
submineze spiritul democratic al legii, demonstrdnd intentia de a pdstra o influentd
asupra rezultatului electoral contrar deciziilor Curtii Constitutionale si vointei
poporului Republicii Moldova, ¢} promovarea campaniei ample de dezinformare in
masd si a rdzboiului hibrid informational finantat din surse externe, care a avut drept
scop deturnarea, printr-o modalitate subversivd, a proceselor democratice din tard,
a exprimdrii libere de cdtre cetdteni a optiunilor pe marginea subiectelor de
importantd majord pentru stat 5i populatie, urmdrindu-se substituirea prioritdtilor
cetdteanului cu 0 agendd strdind intereselor nationale; etc”.

¢) decizia Consiliului Suprem de Securitate din 20 ianuarie 2025, 1a aceeasi
tema privind combaterea coruptiei politice si a celei electorale, emisé in contextul
unei sedinte a Consiliului unde au fost evaluate progresele in combaterea coruptiei
politice si a celei electorale.

Tinand cont de gravitatea carenfelor in activitatea unor institutii cu competente
de prevenire si combatere a coruptiei politice si a celei electorale, inclusiv perpetuarea
acestor deficiente, Consiliul Suprem de Securitate, a decis, cu titlu de recomandare
prioritard ,consolidarea arhitecturii institufionale a organelor_responsabile de
combatereq coruptiei”.

! Procuratura General3, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Inspectoratul
General al Politiei, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor, Comisia Electorald Centrala etc,
2 https:iwww legis. md/cautare/zetResults?doc_id=146273& lang=ro




Institutiile de drept, in forma actuald, au fost constituite in alte realititi si erau
dedicate si contracareze alte forme si tipuri de fenomene infractionale, cu o
arhitectura plasmuita de sistemele de guvernare din perioadele respective, si care la
zi sunt depisite de transformdrile prin care a trecut lumea criminald si provocdrile la
nivel regional, impunindu-se necesitatea de adaptare si imbunététire a acestora, astfel
incét si fie capabile s ofere un raspuns proportional riscurilor majore cu care in
prezent se confrunt statul.

Din anul 2021, s-au depus eforturi in adaptarea normativa? a institutiilor juridice
existente, asa numitele imbundtatiri sofiware, care au adus anumite rezultate in
contracararea infractionalititii in formele sale actuale.

Totusi, cea mai recentd si de proportii fraudd electorald, care a avut loc in
toamna anului 2024, odatd cu alegerile prezidentiale si referendumul republican
national privind Integrarea europeand a Republicii Moldova, au demonstrat ¢ situatia
era la limita sa scape de sub control si doar antrenarea tuturor institutiilor de aplicare
a legii, in contracararea infractiunii masive, a permis si rdspundé la amenintérile
asupra Statului de drept.

Astfel, evenimentele din toamna anului 2024 au demonstrat cd ajustérile
mentionate ale cadrului normativ nu au fost suficiente pentru a eficientiza activitatea
institugiilor de drept ale statului, impunandu-se reorganizéri ale structurilor de
aplicare a legii, astfel incét acestea si actioneze In consonan{d si nu separat cum este
in prezent. Aceste modificdri, dupd natura lor reprezintd reconfigurédri ~ardware si tin
de adaptarea sistemului organelor de drept corespunzitor pericolelor descrise.

In consolidarea ideii privind necesitatea de reorganizare pot fi prezentate
multiple exemple de interconexiune a crimelor de coruptie la nivel Inalt cu grupurile
criminale organizate sau organizatiile criminale, care acfioneazi in consens, pe cdnd
procuraturile specializate actioneaza fiecare in mod individual, in limita mandatului
sdu, deseori realizdnd doar investigatii pe fragmente de infractiuni de proportii, ceea
ce evident cé duce la reducerea substantiald a eficacititii activititii de contracarare a
crimelor de categoria respectiva.

Tinéind cont de aspecte procesuale, schimbul de informatii dintre aceste doud
unititi este unul sectorial. Mai mult, competentele institutionale ale acestor doud
procuraturi specializate genereaza dificultati in stabilirea institutiei responsabile de
examinarea cazurilor de proportii, unde sunt vizate utilizarea ilegald a fluxurilor
financiare si utilizarea cripto-monedelor in realizarea crimele de coruptie, implicarea
organizatiilor criminale in coruptie {a nivel inalt, pdtrunderea grupurilor criminale
organizate in sistemul public prin acte de coruptie si utilizarea institutiilor si
angajatilor statului n actiuni subversive etc.

Combaterea coruptiei si a crimei organizate reprezintd una dintre prioritéitile
strategice ale Republicii Moldova. Aceastd misiune este cruciald pentru consolidarea
statului de drept, protejarea valorilor democratice si dezvoltarea unei societafi
echitabile si sigure. Crearea unei procuraturi specializate, care s gestioneze integrat
aceste domenii complexe, este o misurd esentiald pentru a rdspunde provocarilor
generate de diversificarea si intensificarea activitéitilor infractionale.

3 A se refine modific#rile Codului penal privind categorii de infractiuni privind coruptia (inclusiv cea electorala)
si securitatea nationald dar, si modificirile Codului de procedurd penald privind competeniele organelor de
urmirire penali i a Procuraturilor specializate,
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Aceastd initiativa reprezintd un pas decisiv in directia reformdrii sistemului
procuraturii, astfel incét sa poata oferi un raspuns eficient si coordonat la fenomenele
infractionale cu impact semnificativ asupra stabilitatii economice si sociale a farii.

Prin definirea clari a atributiilor si autonomiei noii procuraturi, aceasta ar
putea opera in afara influentelor politice, ceea ce este esential pentru investigarea
cazurilor de coruptie politica si electorald.

De asemenea, utilizarea unor mecanisme stricte de supraveghere si raportare ar
preveni abuzurile gi ar asigura responsabilitatea institutionald. Printr-o structurd
independentd si bine reglementatd, Republica Moldova ar putea deveni un model
regional de bune practici in combaterea infractionalitifii organizate.

II. Crima organizati si coruptia sunt fenomene infractionale aflate intr-o
legitura strinsd. Motivatia crefirii unei organizatii criminale constd in dorinta de a
obtine profituri din activitatea infractionald desfasuratd, si cit mai uriase. Motivatia
financiard a celor implicati in s&varsirea crimei organizate, dar si pericolul social al
unei atare forme a criminalitdfii estc evidentiatd in urmdtoarele pasaje din
considerentele 1-3 ale Directivei (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a
Consiliului privind recuperarea si confiscarea activelor®, adoptata la 24 aprilie 2024:

- Cdstigul financiar constituie principalul motiv care std la baza criminalitdtii
organizate care functioneazd transfrontalier, inclusiv a refelelor infractionale cu
grad ridicat de risc”;

- ,,Organizatiile criminale au devenit operatori economici la nivel mondial cu
obiective antreprenoriale. Privarea infractorilor de profiturile lor ilicite este
esentiald pentru a le perturba activitdtile si a-i impiedica sa se infiltreze in
economiile legitime”’;

-, Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizatd (SOCTA) efectuatd de Europol in 2021 a evidenfiat
amenintarea tot mai mare reprezentatd de criminalitatea organizatd §i de infiltrarea
criminalitdtii. Datoritd veniturilor mari generate de criminalitatea organizatd, care
se ridicd la cel putin 139 de miliarde EUR in fiecare an $i care sunt spdlate intr-o
mdsurd tot mai mare prin intermediul unui sistem financiar paralel subteran,
disponibilitatea unor astfel de produse provenite din sdvdrsirea de activitdfi
infractionale veprezintd o amenintare Semnificativd la adresa integritdtii economiei
si a societdtii, eroddnd statul de drept si drepturile fundamentale”. lar in
considerentul 9 din aceeasi directivd este nuantat caracterul poli-infractional al
organizatiilor criminale implicate intr-o gama largd de activitdti ilicite pe diferite
piete, dar si cooperarea sistemici si orientatd spre profit a acestora.

in esentd, asa cum este stipulat si in textul art. 47 alin. (1) din Codul penal,
scopul credrii organizatiilor (asociatiilor) criminale constd in incercarea de a influenta
activitatea economicd si de altd naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a le
controla, n alte forme, In vederea obtinerii de avantaje si realizéirii de interese
economice, financiare sau politice. Evident, pentru a facilita atingerea acestor
obiective, i.e. pentru a putea influenta sau controla o activitate economici (care si

4 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/PDF/2uri=0J:L 202401260&qid=1720780389730




aducd profituri), in cele mai dese cazuri se recurge la diverse acte de coruptie. Se
dovedeste c# tocmai utilizarea unor asemenea instrumente (de corupere), de citre
organizatiile criminale, sunt cele mai eficiente. in dese cazuri, sursa mitei are i ea
un caracter ilicit, provenind din fapte infractionale aducétoare de profituri, comise de
grupdrile si organizatiile criminale.

III. Conexiunea intre crima organizati si coruptie reiese din textul mai
multor instrumente internationale, inclusiv din continutul unor acte UE.

Astfel, de exemplu, in Preambulul Conventiei ONU impotriva corupfiei® se
indicd asupra preocupdrii statelor parti la Conventie asupra ,, legdturii existente intre
coruptie si celelalte forme ale criminalitdtii, in special criminalitatea organizatd”.

Conventia ONU impotriva criminalitdtii transnationale organizate, adoptati la
New York la 15 noiembrie 2000, in vigoare pentru Republica Moldova din 16
octombrie 2005°, cuprinde chiar si reglementari privind coruptia. Mai exact, la art. 8
din Conventie (incriminarea coruptiei) sunt redate elementele constitutive ale
coruperii pasive si ale celei active. Iar art. 9 din Conventie contine mésuri impotriva
coruptiei.

Aceeasi interdependentd strénsa intre crima organizati si coruptie este notatd in
Preambulul la Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia, adoptatd la
Strasbourg la 27 ianuarie 19997

De asemenea, in considerentul 3 din Directiva (UE) 2024/1260 a
Parlamentului European si a Consiliului privind recuperarea si confiscarea activelor
se aratd: ,,Organizatiile criminale reinvestesc, de obicei, o parte din profiturile lor
obtinute din activitdti infractionale pentru a crea o bazd financiard care sd le permitd
sd continue astfel de activititi. In plus, organizatiile criminale recurg adesea la
violentd, amenintdri, intimidare sau coruptie, pentru a dobdndi controlul asupra
unor intreprinderi, pentru a obfine concesiuni, autorizafii, licitafii sau granturi,
pentru a obtine profituri sau avantaje ilicite sau pentru a se infiltra in infrastructuri-
cheie, cum ar fi centrele logistice. Prin urmare, astfel de organizafii criminale
afecteazd in mod negativ libertatea concurentei sau influenteazd deciziile
autoritdtilor publice, pundnd in pericol statul de drept §i democrafia”.

{n considerentul 6 din Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie
2003 privind combaterea coruptiei in sectorul privar® se subliniazi urmaitoarele:
wobiectivul Uniunii este acela de a oferi cetdtenilor un nivel ridicat de protectie intr-
un spatiu de libertate, securitate si justitie, obiectiv care trebuie realizat prin
prevenirea si prin combaterea criminalititii, organizate sau de alt tip, si in special
a coruptiei’”.

Potrivit Comunicérii Comisiei Europene cétre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la |
Strategia UE de combatere a criminalititii organizate 2021-2025%, , Grupurile
infractionale organizate isi folosesc profiturile ilegale pentru a se infiltra in

3 https://www.ani.md/sites/default/files/Conventia%20ONU.pdl

S hitps://www.antitrafic.cov.md/public/files/Conventia ONU _crima_transdroguri.pdf
7 https://www.cna.md/public/files/legisiatie/conventia_penala privind_coruptia .pdf
8 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:32003F0568

? hitps://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2021/fi_3176.pdf

27



economia legald si in institutiile publice, inclusiv prin coruptie, eroddnd statul de
drept si drepturile fundamentale si submindnd dreptul oamenilor la siguranid,
precum §i increderea lor in autoritdtfile publice”.

Potrivit aceleasi comunicari, ,, Parlamentul European subliniazd cd eradicarea
criminalitétii organizate, a fraudei si a coruptiei trebuie sd reprezinte o prioritate
politica pentru UE, cooperarea politieneascd si judiciard intre statele membre fiind,
in acest sens, cruciald”.

In partea introductiva a Raportului din 2021 al Europol, Analiza amenintirilor
privind criminalitate organizati gravi!® (SOCTA 2021), intre principalele constatari
se indica referitor la relatia intre criminalitatea organizata si coruptie: ,, Coruptia este
0 caracteristicd a majoritdtii, dacd nu a tuturor, activitdtilor infractionale din UE.
Coruptia are loc la toate nivelurile societdtii §i poate varia de la mitd mdruntd la
scheme complexe de coruptie de milioane de euro. Coruptia erodeazd statul de drept,
slabeste institutiile statelor si frdneazd dezvoltarea economicd. Corupfia este o
ameningare-cheie care trebuie abordatd in lupta impotriva criminalitdtii grave §i
organizate. Aproape 60% din grupurile infractionale raportate pentru SOCTA 2021
sunt implicate in acte de coruptie”.

IV. Interdependenta crimei organizate i a coruptiei este desprinsd si din
caracterul transfrontalier al acestora. in considerentul 1 din Decizia-cadru
2003/568/JA1 a Consiliviui din 22 iulie 2003 privind combaterea corupfiei in sectorul
privat se puncteazi urmitoarele: ,, fn cursul ultimilor ani a avut loc, concomitent cu
globalizarea, o crestere a schimburilor transfrontaliere de bunuri §i servicii. Astfel,
orice act de coruptie apdrut in sectorul privat al unui stat membru nu mai este doar
o problemd nationald, ci §i o problemi transnational@ impotriva cdreia o actiune
comund a Uniunii Europene constituie instrumentul de luptd cel mai eficient”.

V. Elemente comparative privind organizarea judiciari

Concentrarea combaterii celor mai grave manifestéri ale criminalitétii la nivelul
unei singure institutii judiciare competente si consecintele practice ale unei asemenea
optiuni pot fi analizate inclusiv $i intr-o manierd comparativé, cercetdndu-se in acest
sens institufia de profil reglementatd In Croatia, ncd din 2001 (modelul de
functionare si eficienta acesteia au constituit, asadar, si obiect al evaluarii din partea
institutiilor Uniunii Europene, in procesul de aderare — In urma cdruia Croatia a
devenit stat membru UE la 1 iulie 2013).

USKOK - Oficiul pentru Reprimarea Coruptiei si Crimei Organizate'!
functioneaza pe aceste baze care sunt vizate de noi in contextul posibilei credri a unei
entitdti similare la noi in tard; iar in privinta caracterului adecvat al exercitérii
atributiilor de citre aceastd structurd din Croatia, este relevantd sursa de informatii
reprezentat de Raportul privind Statul de Drept elaborat de Comisia Europeani'? (a
se vedea rapoartele incepind cu 2020). Elementele retinute in anul 2024 si In legéturd

10 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-repotts/socta-report

fn luna martie 2025 se estimeaza publicarea urmatoarei evaludri de citre Europol.

I https://uskok.hr/en/jurisdiction

12 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and~fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/annual-rule-law-cycle en




cu care au fost formulate recomandari'® pentru functionarea acestei institutii se referéi
la modificari legislative de corelare, cresterea capacitatii institutionale, cu accent pe
reducerea duratei solutiondrii cauzelor.

Elementele comparative mentionate se retin ca fiind cu relevantd si pentru
prezentul proiect, avind in vedere comparabilitatea la nivelul populatiei Republicii
Moldova si Croatiei, precum §i pe baza setului de infractiuni care intrd in sfera celor
doud fenomene infractionale grave (coruptie, respectiv criminalitate organizaté).

Conform art. 21 din Legea Croatiei privind Oficiul pentru Reprimarea
Coruptiei si Crimei Organizate', in competenta USKOK sunt atribuite, inter alia,
urmitoarele infractiuni: abuz in exercitarea functiilor guvernamentale; acceptarea
mitei; acceptarea mitei in operatiunile economice; oferirea mitei si oferirea mitei in
operatiunile economice; abuzul de putere si de autoritate oficiald, in cazul In care
aceste infractiuni au fost comise de o persoand oficiald; rédpirea; constiringerea;
traficul de fiinte umane si sclavia; transferul ilegal de persoane peste frontiera de stat;
extorcare; santaj; spélare de bani; colectarea ilegala de creante; abuzul de stupefiante;
toate infractiunile comise de acest grup sau organizatie criminald, cu exceptia
infractiunilor impotriva Republicii Croatia si a fortelor armate; o infrac{iune savérsita
in legdturd cu activitatea unui grup de persoane sau a unei organizatii criminale pentru
care este prevazuta o pedeapsé cu inchisoarea mai mare de trei ani i daca infractiunea
a fost sdvarsitd pe teritoriul a doud sau maj multe state sau daci o parte semnificativd
a pregatirii sau planificérii acesteia a fost efectuatd in alt stat; organizatorii unui grup
de persoane sau ai unei organizatii criminale pentru sdvarsirea infractiunilor de
proxenetism, comert ilicit cu aur si evitarea controlului vamal; spalare de bani,
evaziune fiscald si alte taxe etc.

VI. Atdt coruptia, cét si crima organizatd reprezintd fenomene socialmente
periculoase ce pun in pericol securitatea statului, statul de drept, fiind, In acelasi
timp, veritabile obstacole in dezvoltarea normald a economiei si a societatii.

In masura in care grupurile criminale sunt implicate in coruperea functionarilor
si In penectrarea sistemului financiar global, crima organizatd (inclusiv cea
transfrontalier#), alaturi de coruptia si faptele conexe coruptiei, reprezinta amenintari
sporite la adresa securitétii nationale.

De altfel, potrivit Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova,
aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 391 din 15 decembrie
2023", coruptia si practicile cleptocratice, dar si criminalitatea organizati si/sau
transfrontalierd, constituie amenintdri la adresa securitétii nationale.

I3 https://commission.europa.eu/document/download/9abb2 5¢0-0dfe-4006-8753-

257844de834e en?filename=27 1 58065 coun_chap croatia_en.pdf

»Strategia anticoruptie are in vedere revizuirea Codului de procedurs penald §i a Legii privind USKOK, precum
§i creglerea capacittii procuraturii specializate, de asemenea in vederea asigurarii finalizirii procedurilor intr-un
termen rezonabil”.

4 hitps://mvep.gov. hr/UserDocsImages/files/file/dokumenti/prevodenje/zakoni/] 1 -Zakon-o-Uredu-za-
suzbijanje-koruncije-i-organiziranog-kriminaliteta---neslu%CS5%BEbeni-pro%C4%8 Di%C5%A 1 %C4%68 7eni-
tekst-NN-76-09.-116-10,-145-10,-57-11,-136-12.-148-13-ENG .pdf

15 hitps://www.legis.md/cautare/getResulis?doc_id=141253& lang=ro
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In vederea realizirii obiectivelor nationale de securitate si aparare, implicit
Combaterea amenintarilor, a riscurilor si a vulnerabilitatilor, Strategia stabileste, infer
alia, urmatoarele directii de actiune: ,armonizarea legislatiei si a politicilor
nationale cu normele europene in domeniul combaterii criminalititii financiare, a
celei organizate si a coruptiei; dezvoltarea si aplicarea programelor de informare si
de educatie a populatiei pentru a creste gradul de constientizare §i de implicare a
cetdtenilor in prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate si a coruptiei,
imbundtitirea mecanismelor legale de combatere a finantdrii ilegale a partidelor si
a coruptiei electorale, imbundtdtirea calitdtii §i reducerea duratei fazei de urmdrire
penald in cazurile de crimui organizatd, crime economice $i de coruptie’.

Prin coruptie, fraudarea de fonduri externe, spilarea banilor, prin sldbirea
institutiilor statului si pierderea increderii cetdtenilor in existenta statului de drept,
crima organizatd submineazi bazele democratice i economice ale societatii.

VII Caracterul interdependent al coruptiei si al crimei organizate rezulti,
inclusiv din continutul articolelor din Partea Speciali a Codului penal ce
cuprind incriminiiri in sfera infractiunilor de coruptie si a celor conexe
coruptiei. Asadar, de exemplu, 1n textul art. 324 din Codul penal (articol ce prevede
raspunderea pentru infractiunea de corupere pasivd) este stipulat, in calitate de semn
circumstantial agravant, faptul savérsirii infractiunii ,, in interesul unui grup criminal
organizat sau al unei organizatii criminale”. O circumstantd agravantd similara
regisim in textul: art. 324" din Codul penal (coruperea politicd pasiva), art. 325 din
Codul penal (coruperea activa), art. 325! din Codul penal (coruperea politicd activi),
art. 326 din Codul penal (traficul de influentd), art. 327 din Codul penal (abuzul de
putere sau abuzul de serviciu), art. 333 din Codul penal (luarea de mita), art. 334 din
Codul penal (darea de mitd). Inserarea unei asemenea circumstante agravante in
textul normelor sus-indicate constituie expresii ale intentiei de prevenire si combatere
a doud fenomene infractionale interdependente. Acest fapt demonstreazé, in mod
reiterat, legétura strinsd Intre crima organizatd si coruptia, dar si alte fapte conexe
coruptiei.

Crearea unei Procuraturi specializate Combaterea coruptiei si crimei organizate
va duce la disparitia cazurilor de conflict negativ de competentd atunci cénd pe
cazurile de coruptie, coruptie electorald, de finantare ilegald a partidelor politice In
scop de corupere electorald sunt implicate grupérile criminale, inclusiv din afara tarii.
Noua procuraturd specializaté va avea un numdar mare de procurori, ofiteri de urmérire
penala, ofiteri de investigatii, consultanti si specialisti, care prin efort conjugat vor
investiga mai operativ si mai eficient cazurile de coruptie, de coruptie electorald, de
finantare ilegald a partidelor, inclusiv cu implicarea directd a grupdrilor criminale
organizate.

Mai nou, urmeaza a fi retinut si faptul ca crima organizaté se afla la intersectie
cu infractiunile de fraudare a intereselor financiare ale Uniunii Europene (fapte care,
lato senso, trebuie apreciate drept infractiuni conexe celor de coruptie). De altfel, de
exemplu, in legislatia Roméniei aceste fapte sunt catalogate drept infractiuni aflate in
legiturd directa cu infractiunile de coruptie, fiind localizate in continutul Legii nr. 78




din 08 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sancfionarea jfaptelor de
coruptie'®.

Conexiunea intre infractiunile de fraudare a intereselor financiare ale Uniunii
Europene si cele ce formeazé criminalitatea organizati se desprinde chiar din textul
art. 3322 din Codul penal — articol ce prevede raspunderea penald pentru delapidarea
mijloacelor din fondurile externe. Mai exact, la lit. ¢) din alin. (3) al art.332? din
Codul penal este Inscrisd circumstanta agravantii ,, in interesul unui grup criminal
organizat sau al unei organizatii criminale”. De cétre Guvernul Republicii Moldova,
in sedinta din 15 ianuarie 2025 a fost aprobat un proiect de lege de modificare a
Codului penal'’, elaborat de cdtre Ministerul Justitiei, in vederea combaterii mai
eficiente a fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene.
Inter alia, printre propuneri se numard, completarea art. 240 din Codul penal
(utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din Imprumuturile interne sau din
fondurile externe) si art. 332! din Codul penal (obtinerea frauduloasd a mijloacelor
din fonduri externe) cu circumstanta agravanta ,sdvdrsite de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminald ori in favoarea acestora”. Propunerile
deriva din textul art. 8 al Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului din 05 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal'®: ,, Statele membre
iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd, atunci cdnd o infractiune mentionatd
la articolul 3, 4 sau 5 este sdvdrsitd in cadrul unei organizatii criminale in sensul
Deciziei-cadru 2008/841/JAI, aceasta este considerald o circumstaniad agravantd” .

In considerentul 9 din Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European i
a Consiliului privind recuperarea si confiscarea activelor se indicd, intr-o manierd
accentuatd, asupra implicérii tot mai mari a grupurilor infractionale organizate la
sdvérgirea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene.

In plan intern, in rezultatul analizelor sistemul anticoruptie si sistemul de
combatere a criminalitdtii organizate, raportat la riscurile stabilite In legéturd cu
fenomenele criminale actuale, se atestd o implicarea directd a grupurilor criminale
organizate in destabilizarea vectorului de dezvoltare a térii, a existentei statului de
drept, prin actiuni de corupere atit in sistemul institutiilor publice, cét si a procesului
clectoral la toate nivelurile - local, regional si national.

Complexitatea si interconexiunile dintre coruptia politica, coruptia electorald,
crima organizata, tradarea de patrie §i terorism impun o abordare integrati. O astfel
de procuraturs specializatd ar permite o coordonare mai eficientd a investigatiilor,
reducerea timpilor de reactie i adoptarea unei strategii pro-active Combaterea acestor
fenomene.

De exemplu, coruptia electorald poate facilita accederea in functii publice a
persoanelor implicate in activitafi de crimd organizatd, care ulterior pot ameninta
stabilitatea nafionald prin acte de tridare sau actiuni subversive impotriva statului.
Investigarea acestor legaturi necesitd echipe specializate, instruite s3 abordeze aceste
amenintiri interconectate.

16 hitps://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/2236 1
17 https://eov.md/sites/default/files/document/attachments/mu-967-mi-2024 _0.pdf
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/PDF/2uri=CELEX:320171.137 1 & from=RO
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VIII. Examinarea comparativi a recomandirilor formulate de catre
Comisia de la Venetia pentru statele Consilinlui Europei in privinta garantiilor
procurorilor.

In cadrul de principii si standarde dezvoltat de Comisia de la Venetia, problema
comasirii unei institutii de procuraturid a fost analizatd cu privire la Polonia'” -
discutia nefiind relevantd pentru Republica Moldova, Intrucét situatia examinata in
Polonia consta in includerea Procuraturii in Ministeru! Justitiei si definerea de cétre
ministrul justitiei i a functiei de procuror general.

O alia analizd mai apropiatd de sensul mésurilor propuse prin prezentul proiect
de lege se regiseste in Opinia?® 1079/2022 CDL-AD(2022)003 asupra proiectului
de lege privind desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie
(Reminia). Desi recunoagte ci organizarea si structura unui serviciu de urmadrire
penald este o chestiune care trebuie decisd de autoritatile statului, Comisia de la
Venetia a sprijinit specializarea institutionald in lupta impotriva coruptiei {(a se vedea
§18), or specializarea unei procuraturi nu este modificata, ci doar organizarea. Cat
timp, in privinta procurorilor referitor la schimbdrile institutionale preconizate, nu
intervin masuri care sunt legate de procurorul in persoand sau dependente de
comportamentul sdu profesional, ci sunt de naturi generali, Comisia de la Venetia
a retinut ¢ misurile respecti®’ principiul independentei procurorilor.

Comisia de la Venetia noteazi®® ci: ,,In concluzie, modificirile introduse ca
urmare a reorganizdrii sistemului judiciar ar trebui sd fie efectuate astfel incdt s nu
pund probleme in ceea ce priveste administrarea justitiei si tratamentul
procurorilor initial insdrcinati. Aceste schimbdri trebuie sd garanteze cd principiul
independentei fiecdrui procuror nu este afectat. Procurorii ar trebui sad fie
intotdeauna tratati cu respectul cuvenit pozitiei lor in cadrul serviciului de
procuraturd ca atare. Prin urmare, pozitia lor trebuie si fie considerati
independentd pand la un anumit punct, dar nu in aceeasi mdsurd ca cea a
Judecdtorilor”.

IX. Crearea unei singure procuraturi specializate ar urma sé fie o solutie mai
eficientd, in conditiile in care se atestd o legaturd indisolubild intre coruptie si
crima organizati. Aceasta ar permite o mai bund instrumentare a cauzelor penale.

Crearea unei structuri centralizate ar permite, de asemenea, 0 mai buni
colaborare internationald, facilitdind schimbul rapid de informatii cu alte state si
organizatii internationale.

Republica Moldova ar putea, printr-o structurd unificaté si bine coordonati, sa
recupereze anual bunuri evaluate la sute de milioane de lei, contribuind astfel la
cresterea veniturilor bugetare. Aceste fonduri ar putea fi reinvestite in educatie,
sandtate sau infrastructuri etc.

Solutia privind unificarea Procuraturii Anticoruptiec si a Procuraturii
Combaterea Crimei Organizate si Cauze Speciale intr-o singura structurd specializati

'? CDL-AD(2017)028, Poland - Opinion on the Act on the Public Prosecutor's office, as amended, §§ 91, 95 and
99

0 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)003-¢

1 hitps://www.venice.coe.int/webforms/dgcuments/2pdf=CDL-AD(2021)019-e Opinia 1036/2021 din 5 iulie
2021 CDL-AD(2021)019 (acelasi proiect de lege, la o etapd diferita de redactare); a se vedea § 38 - final.

22§ 42 ~Opinia 1036/2021 din 5 iulie 2021, precitatd




are potentialul de a genera multiple beneficii economice si sociale, contribuind mai
eficient la dezvoltarea statului de drept si la cresterea calitdtii vietii cetdfenilor
Republicii Moldova.

Prin consolidarea competentelor §i eliminarea conflictelor de competente,
structura unificata va putea reactiona mai rapid si eficient la fenomenele infractionale
complexe. Experiente internationale aratd cd implementarea unor astfel de structuri
poate reduce rata infractionalititii, in special In cazurile de corupfie §i crimd
organizata.

Totodats, structura unificatd va permite o mai bund utilizare a tehnologiilor
moderne de investigatie, inclusiv utilizarea inteligentei artificiale pentru analizarea
fluxurilor de date complexe, ceea ce va creste considerabil eficienta investigatiilor.

Crearea unei institutii specializate si transparente va creste increderea publicului
in institutiile statului. Cetétenii vor percepe statul ca fiind mai eficient si angajat in
combaterea coruptiei si a crimei organizate, ceea ce va stimula participarea civicd si
respectarea legii. Combaterea eficientd a terorismului si a retelelor criminale
transfrontaliere va spori nivelul de siguran{i perceputd de populatie. Aceasta
perceptie de sigurantd va contribui la stabilitatea sociald si va stimula dezvoltarea
comunitatilor Jocale.

O institutie puternicd si eficientd, care respectd standardele internationale, va
pozitiona Republica Moldova ca un partener de 1incredere in cooperarea
internationald. Acest lucru va facilita accesul la finantéri internationale si parteneriate
strategice, precum cele cu Europol si Interpol. Totodatd, o astfel de structurd va
permite Republicii Moldova sd participe activ in initiativele globale de combatere a
criminalitatii, sporindu-si pozifia si credibilitatea in sectorul dat pe scena
internationala.

Crearea unei Procuraturi specializate Combaterea coruptiei si crimei organizate
reprezintd un pas necesar pentru dezvoltarea durabild a statului de drept si pentru
incurajarea unui climat social si economic stabil intr-o tara care aspird la integrarea
europeand. Aceastd reformé va adresa deficientele actuale, va eficientiza alocarea
resurselor si va spori increderea cetitenilor in institutiile statului, oferind totodatd un
model de bune practici in regiune.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege a fost elaborat reiesindu-se din conceptul crearii
unei procuraturi specializate unice noi — Procuratura Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate (in continuare - PACCO), care va prelua
mandatul si va fi succesorul de drept al celor doud procuraturi specializate
existente la moment si care sunt previzute de Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturd (Procuratura Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale (in continuare - PCCOCS) si Procuratura Anticoruptie (in continuare
- PA)).

Drept consecintd, fard a se renunta la conceptul generic de procuratura
specializata (care deriva din prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 3/2016 —
.» (1) Procuratura este un_sistem unic, care include: a) Procuratura Generald;
b) procuraturile specializate; ¢) procuraturile teritoriale.”, dar si din cele ale
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art. 9 din legea respectivd, unde sunt definite trdséturile de bazad ale
procuraturilor specializate), care de altfel apare sporadic si In norme juridice
dintr-un sir de alte acte normative (In paralel cu norme unde se mentioneaza
expres denumirea celor doud procuraturi specializate existente la moment —
PCCOCS si PA), se va veni cu o schimbare de paradigma In acest sens, care
presupune abrogarea Legii nr. 159/2016 cu privire la procuraturile
specializate, ce oferd un cadru juridic generic de reglementare a modului de
organizare $i functionare a procuraturilor specializate, instituite prin Legea nr.
3/2016 (care este deja dezvoltat suplimentar in regulamentele proprii de
activitate ale celor doud procuraturi specializate existente la moment —
PCCOCS si PA) si consacrarea, in schimb, a unei legi speciale, al cérei obiect
de bazd va fi reglementarea particularizatd a modului de organizare si
functionare a procuraturii specializate concrete — PACCO.

In raport cu prevederile de la art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr. 3/2016 (ce
stabilesc ¢d ,, (1) Procuraturile specializate activeazd in anumite domenii
speciale si isi exercitd atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova. In
sistemul Procuraturii activeazd Procuratura Anticoruptie si Procuratura
Combaterea Criminalitditii Organizate si Cauze Speciale. [n caz de necesitate,
prin_lege, pot fi create si alte procuraturi specializate. (2) Atributiile,
competenia, _organizarea §i functionarea procuraturilor specializate se
reglementeazd prin legi speciale, legislatia procesual-penald si propriile
regulamente de activitate.”y vom preciza cé solutia propusa prin proiect nu
presupune renuntarea la posibilitatea abstractd de a se crea si alte procuraturi
specializate in viitor, dacd se va considera aceasta necesar, ci doar la optica
potrivit cdreia toate aceste procuraturi specializate ar urma sé se incadreze Intr-
un tipar unic (oferit la moment de Legea nr. 159/2016) cu consacrarea
particularititilor distincte doar in cadrul regulamentelor de activitate ale
acestora, aprobate prin ordine ale Procurorului General. In schimb la aceasta,
pe viitor se propune o viziune potrivit céreia fiecare procuraturd specializata
(incepénd cu PACCO, care se propune a fi creat la momentul de fatd) sa
beneficieze de propria sa reglementare la nivel de lege organicé (abordare care,
de altfel, e similar# si cu modelul invocat deja din Croatia (USKOK), dar si cu
cel existent in Roménia, unde Directia Nationald Anticoruptie (prin Ordonanta
de Urgentid a Guvernului nr. 43/2002) si Directia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizatd si Terorism (prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 78/2016) beneficiazad de reglementdri separate fiecare) si care
considerdm ci reprezinté o abordare superioard, dar si mai flexibila in contextul
dat.

Cu referire nemijlocitd la proiectul legii cu privire la Procuratura
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate vom preciza faptul c¢d aceasta
nu deriva conceptual de la modelul existent in cadrul Legii nr. 159/2016, fiind
péstrate In acest sens structura generald a legii si reglementiérile relevante din




cadrul articolelor respective, dar cu ajustarea corespunzatoare faptului ca
acestea vizeazi si se vor aplica nemijlocit cu referire la PACCO.

Unica diferentd notabild, care meritd a fi retinutd expres si explicatd In
cadrul prezentei note de fundamentare vizeaza includerea In proiect a unei
prevederi noi in raport cu prevederile actuale ale Legii nr. 159/2016 (este vorba
despre art. 6 din proiect), care va reglementa evaluarea performantelor
procurorului-sef al PACCO. Cu referire la aceastd prevedere din proiect
urmeaza a fi mentionat faptul cé ea in esenta transpune in raport cu procurorul-
sef al PACCO un mecanism existent deja, ce 1l vizeaza pe Procurorul General,
si care este reglementat in cadrul art. 31! din Legea nr. 3/2016. Odata cu
adoptarea acestei prevederi se vor crea premisele pentru ca, in premierd,
performantele procurorului-sef al procuraturii specializate (in spetd — PACCO)
sd poatd fi evaluate de citre o comisie de evaluare, constituitd ad-hoc de
Consiliul Superior al Procurorilor (evaluare realizatd n scopul aprecieril
activitatii si a corespunderii cu functia detinuta).

Evaluarea performantelor procurorului-sef al PACCO va putea fi initiatd
exclusiv la sesizarea Procurorului General sau a cel putin 1/3 din membrii
Consiliului Superior al Procurorilor si nu va putea avea loc mai des decét o data
la doi ani, aceasta putdnd viza doar perioada precedenta datei evaluarii in care
persoana a activat efectiv. Pentru aceeasi perioadé de activitate, nu pot fi initiate
mai multe proceduri de evaluare.

Activitatea procurorului-sef al PACCO ar urma s fie evaluata prin prisma
acelorasi criterii ca si activitatea Procurorului General si anume: a) competenta
manageriald; b) competenta profesionald; c) eficienta; d)y comunicarea eficienta
internd i externa.

In urma evaluarii performantelor procurorului-sef al PACCO, comisia de
evaluare Intocmeste, In termen de cel mult 30 de zile, un raport motivat prin
care propune acordarea unuia dintre urmitoarele calificative: ,excelent”,
,,bine”, | nesatisficator”. Raportul cu calificativul propus, cel care are caracter
consultativ, se prezintd Consiliului Superior al Procurorilor, care, in rezultatul
examindrii acestuia, adoptd o hotérare cu privire la acordarea unuia dintre
calificativele ,,excelent” ,bine”, ,nesatisfacdtor” sau, dacd considerd c&
evaluarea efectuatd de comisie a avut loc cu incédlcarea procedurii st aceasté
incdlcare a avut un efect determinant asupra rezultatelor evaludrii, adoptd o
hotérare de restituire a raportului pentru repetarea procedurii de evaluare a
performantelor. Efectul cel mai notabil al acestei proceduri este ci in cazul
adoptarii hotérarii privind acordarea calificativului ,,nesatisfacator”, Consiliul
Superior al Procurorilor va putea propune Procurorului General eliberarea din
functie a procurorului-sef al PACCOQ inainte de finalizarea mandatului acestuia.

Este oportun a se retine 1n acest sens cé prevederile din proiect referitoare
la evaluarea performantelor procurorului-sef al PACCO transpun o versiune
imbun#tatitd in timp a mecanismului de evaluare existent deja in privinta
Procurorului General, inclusiv urmare a receptiondrii opiniel Comisiei de la
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Venetia pe marginea mecanismului dat (se are in vedere Opinia Comisiei cu nr.
CDL-AD (2021)047%) si a ajustirii prevederilor date la considerentele expuse
in opinia data.

O alta reglementare nouvd din cadrul proiectului de lege (In raport cu
prevederile actuale din Legea nr. 159/2016) este legata de faptul ca in cadrul
art. 3, unde va fi stabilit domeniul de competentad al PACCQO, se va preciza
expres rolul si atributiile concrete ale acesteia, PACCO urménd a fi specializatd
in doud domenii:

a) combaterea infractiunilor de coruptie si a actelor conexe actelor de
coruptie, si

b) in combaterea criminalita{ii organizate, a terorismului si a torturil,

cu urmdtoarele atributii specifice:

1. va exercita urmdrirea penald in cauzele de coruptie si cele conexe
actelor de coruptie, infractiunile de torturd, infractiunile cu caracter terorist st
in cele privind infractiunile sdvérsite de o organizatie criminald, precum si in
alte cauze date in competenta sa, conform legislatiei procesual-penale;

2. va conduce urmdrirea penald in cauzele privind infractiunile in care
urmdrirea penald este exercitatd de cétre organele de urmaérire penald ale
organelor centrale de specialitate;

3. va exercitd sau va conduce urmérirea penald in cauzele transmise
acesteia pentru instrumentare de cétre Procurorul General;

4, va reprezenta invinuirea In instanta de judecati de fond, de apel si de
recurs in cauzele mentionate in punctele anterioare.

Aldturi de textul nemijlocit al legii ce va reglementa PACCO, este necesar
a se mentiona faptul ci consacrarea acesteia in schimbul celor doud procuraturi
specializate existente la moment (PCCOCS si PA) va crea necesitatea a se
realiza ajustérile necesare si in cadrul altor legi care contin prevederi unde se
fac referinte expres la cele doud procuraturi ce urmeaza a fi lichidate.

Asadar, in scopul respectérii prevederilor art. 63 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege include si o anexa cu
legi in cadrul cérora se propun operarea unui sir de modificari si care vizeaza:

- Legea nr. 1325/1997 pentru aprobarea Clasificatorului general al
legislafier;

- Codul de procedurd penalid al Republicii Moldova nr. 122/2003,;

- Legea nr. 241/2005 privind prevenirea §i combaterea traficului de fiinte
umane, :

- Legea wr. 3/2016 cu privire la Procuraturd;

- Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate;

- Legea integritdtii nr. 82/2017;

B hitps://www.venice.coe.int/webforms/documents/?odf=CDL-AD({2021}047-e




- Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecdtorilor gi
procurorilor §i modificarea unor acte normative;
- Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.

Dintre cele mai esentiale interventii ce se propun a fi realizate in cadrul
normativ conex, pot fi mentionate:

A) reglementarea In Codul de procedurd penald a competentei
materiale a noii Procuraturi — Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate.

Astfel, Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate va
avea urmatoarea competenta:

(1) Va exercita urmdarirea penald in privinta infractiunilor prevazute la
art. 324-335" si art. 352" alin. (2) din Codul penal nr. 985/2002:
1) dacd au fost sdvarsite de: a) persoane al caror mod de numire sau de alegere
este reglementat de Constitutia Republicii Moldova, cu exceptia alesilor locali,
altii decét cei specificati la lit. b); b) primari, viceprimari, consilieri locali ai
municipiilor Chisinau, Balti, Cahul, Comrat si Bender; c) persoane care sunt
investite in functie, prin numire sau prin alegere, de céatre Parlament,
Pregedintele Republicii Moldova sau Guvern; d) functionari publici de
conducere de nivel superior; e) inspectori-judecétori din cadrul Inspectiei
judiciare sau inspectori din cadrul Inspectiei procurorilor; f) secretarul
Consiliului Suprem de Securitate, seful Marelui Stat Major al Armatei
Nationale, alte persoane cu functii de raspundere din cadrul Statului Major
General al Fortelor Armate, precum si de persoane care detin gradul militar de
general sau un grad special corespunzétor acestuia; g) directorul adjunct al
Serviciului Fiscal de Stat; h) directorul adjunct al Serviciului Vamal; 1)
directorul si directorul adjunct al Agentiei Achizitii Publice; j) seful adjunct al
Inspectoratului General al Politiei, seful adjunct al Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera si seful adjunct al Inspectoratului General de Carabinieri;
k) directorul general adjunct al Companiei Nationale de Asiguréri in Medicing;
[) colaboratorii Centrului National Anticoruptie in legiturd cu exercitarea
atributiilor de serviciu; m) ofiterii de informatii si securitate;
2) indiferent de calitatea persoanei, dacd suma de bani, valoarea bunurilor, a
serviciilor, a privilegiilor, a avantajelor sub orice formd si a altor foloase,
pretinse, promise, acceptate, oferite, date sau primite, depdsesc 10 000 de
unitdti conventionale sau daci valoarea prejudiciului cauzat prin infractiune
depiiseste 100 000 de unititi conventionale.

(2) Va exercita urmarirea penala in cazul:
1) infractiunilor cu caracter terorist in sensul art. 134'! din Codul penal,
2) infractiunilor previzute la art. 135-144, art. 166' alin. (3) si (4), art. 279,
283, 284, 2952952, 337-346 si 3522 din Codul penal,
3) infractiunilor previzute la art. 1812 alin. (5) si art. 181° din Codul penal,
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4) infractiunii prevézute la art. 243 din Codul penal, dacé bunurile provin din
infractiunile date In competentd conform prezentului articol ori daca
infractiunea a fost descoperitd de aceasta si nu se cunoaste infractiunea
principald;

5) infractiunilor prevazute la art. 244, 248-248? si 249 din Codul penal, daci
valoarea in vama a marfurilor, a drepturilor de import sau a prejudiciului cauzat
prin infractiune depéseste valoarea de S0000 de unitéti conventionale;

6) infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave sivarsite de un grup
criminal organizat in sensul art. 46 din Codul penal, cu exceptia celor
mentionate la art. 269 din prezentul cod;

7) infractiunilor sdvarsite de o organizatie (asociatie) criminald In sensul art.
47 din Codul penal, cu exceptia celor mentionate la art. 269 din prezentul cod.

(3) Va exercita urmaérirea penald In cazul infractiunilor previzute la
art.191 din Codul penal nr. 985/2002 daci acestea au fost sdvarsite cu folosirea
situatiei de serviciu de cétre persoanele specificate la alin. (1) pet. 1).

(4) Va exercita urmarirea penald in cazul infractiunilor previzute la
art.243 din Codul penal nr. 985/2002 daca bunurile provin din infractiuni de
coruptie sau conexe actelor de coruptie si infractiunea a fost sdvarsita de cétre
persoanele specificate la alin. (1) pct. 1).

(5) Va exercita urmérirea penald in cazul infractiunilor previzute la
art.325 si 326 din Codul penal nr. 985/2002 daca acestea au fost sdvarsite in
privinta persoanelor specificate la alin. (1) pct. 1).

(6) Va conduce urmarirea penald in cauzele in care urmdrirea penald este
efectuatd de catre organele de urmdirire penald cu competentd teritoriald
generald ale: 1) Ministerului Afacerilor Interne; 2) Serviciului Vamal; 3)
Serviciului Fiscal de Stat. ‘

B) Ajustarea dispozitiilor din Legea nr 3/2016 cu privire la
Procuraturd, In special, in ceea ce priveste textul de lege ce cuprinde
reglementari privind procuraturile specializate, In unison cu ideea substituirii
PCCCOCS si PA cu PACCO.

C) Modificarea Legii nr. 252/2023 privind evaluarea externd a
Judecdtorilor §i procurorilor si modificarea unor acte normative prin
includerea procurorilor noii procuraturi specializate In categoria subiectilor ce
ar urma sé fie evaluati in mod prioritar, dar si continuarea procedurilor de
evaluare externd a integritétii etice si financiare a procurorilor aflate in derulare.

D) Interventiile in cuprinsul articolului 10 din Legea bugetului de stat
pentru anul 2025 nr. 310/2024, prin care procurorii din cadrul PACCO vor
beneficia de o valoare de referinté sporitd in raport cu restul procurorilor din
tard (3000 de lei, fatd de 2850 lei), ceea ce ar trebui s constituie un moment
suplimentar pentru sporirea atractivititii functiilor din cadrul acestei
procuraturi.




In fine, datd fiind specificitatea acestui proiect de lege, care vizeazi
lichidarea a doud procuraturi specializate din cadrul structurii Procuraturii si
crearea, in schimb, a unei noi procuraturi specializate, acesta vine si cu o listd
extinsd de prevederi finale si tranzitorii, care au scopul de a stabili momentul
intrérii in vigoare a proiectului de lege si mésurile necesare punerii in aplicare
a acestuia, precum si mdsurile ce se instituie cu privire la continuarea
raporturilor juridice nascute In temeiul vechilor reglementri care urmeaza a fi
abrogate sau inlocuite de noul act normativ. In acest sens, mentionim ci la
elaborarea dispozitiilor finale si tranzitorii din proiect s-a recurs si la o analiza
a prevederilor similare din cadrul Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd
(dat fiind faptul ci la momentul adoptérii acesteia la fel a avut loc lichidarea
unui sir de procuraturi din tard - procuraturile de nivelul curtii de apel,
procuraturile militare si Procuratura de transport), precum si la experienta din
exterior (fiind cercetate in acest sens prevederile Legii nr 49/2022 privind
desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, precum §i
pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald
(Romania)).

Astfel, cu titlu initial vom preciza c& prin dispozitiile finale la proiect se
propune ca, prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, prezentul proiect de act normativ sa
intre In vigoare la data publicérii acestuia In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Aceasta derogare se impune in mod imperativ, dat fiind necesitatea
urgentd de a asigura crearea si operationalizarea noii entitati din cadrul
structurii Procuraturii, actiune care asa cum a fost indicat in cuprinsul prezentei
note de fundamentare, urmeaza s asigure un pas inainte la dezvoltarea statului
de drept si la cresterea calitétii vietii cetdtenilor Republicii Moldova, dar care
va contribui totodatd si la implementarea unor considerente ale Curtii
Constitutionale din cadrul Hotdrdrii nr. 25 din 28 noiembrie 2024 cu privire la
confirmarea rezultatelor alegerilor si la validarea mandatului de Presedinte al
Republicii Moldova (ce vizau necesitatea intreprinderii unor actiuni
suplimentare in vederea eficientizarii combaterii coruptiei electorale).

Celelalte dispozitii finale si tranzitorii din proiect vor asigura
reglementarea aspectelor legate de:

- momentul constituirii PACCO (art. 11 alin. (3) din proiect);

- momentul Incetarii activitdtii PCCOCS si PA (art. 11 alin. (4) din
proiect); .
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- soarta procurorilor si celuilalt personal din cadrul procuraturilor
specializate ce urmeazi a fi lichidate (art. 11 alin. (5)-(7) din proiect);

- aspectele legate de transferul patrimoniului, precum si a
dosarelor/arhivei PCCOCS si PA cétre PACCO (art. 11 alin. (8)-(11) din
proiect);

- sarcinile atribuite autoritatilor publice responsabile (Guvern, Consiliul
Superior al Procurorilor, Procurorul General) in vederea asigurdrii punerii
eficiente In aplicare a prevederilor prezentului proiect de lege (art. 11 alin. (13)-
(20) din proiect);

- situatia particulard a procurorilor care au trecut concursul pentru
functiile in cadrul PACCO, in raport cu necesitatea parcurgerii procedurii de
evaluare externd a integritdtii etice si financiare, prevazute de Legea nr
252/2023 privind evaluarea externd a judecdtorilor §i procurorilor §i
modificarea unor acte normative (art. 11 alin. (21)-(23) din proiect);

- garantiile speciale legate de péstrarea drepturilor salariale ale
procurorilor, procurorilor-sefi si adjunctilor acestora care activeazd la moment
in cadrul PCCOCS si PA si care vor fi transferati in cadrul procuraturilor
teritoriale, urmare a lichidarii acestora (art. 11 alin. (24)-(26) din proiect).
Aceste garantii Insé vor avea o naturd temporara, reiesindu-se din considerentul
cd, subsecvent lichidérii PCCOCS si PACO si credrii PACCQO, acesti procurori
la fel vor avea posibilitatea si candideze la ocuparea functiilor din cadrul noii
procuraturi specializate, prin participarea la concursurile organizate in acest
sens si prin parcurgerea subsecventi a procedurii de evaluare externd a
integritatii etice si financiare, asigurdndu-si astfel salvgardarea cu titlu definitiv
a situatiei cu privire la remunerarea primitd pentru activitatea profesionald, In
masura In care va promova aceste proceduri. fn masura in care acestia nu vor
reusi s acceadd In cadrul noii procuraturi specializate din varii motive (spre
exemplu, nu vor dori sé-si depund candidaturile la concursurile pentru ocuparea
functiilor din cadrul PACCO), odata cu suplinirea tuturor locurilor vacante din
cadrul Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate cu procurori
care au promovat procedura de evaluare externa a integritétii etice si financiare,
prevazutd de Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecdtorilor §i
procurorilor si modificarea unor acte normative, acestia vor pierde drepturile
salariale aferente functiilor pe care le-au detinut in cadrul PCCOCS si PA si vor
beneficia pe viitor de drepturile salariale aferente functiilor de procuror pe care
le detin la momentul respectiv n cadrul procuraturilor teritoriale (ceea ce, intr-
o oarecare masurd, ar asigura o similitudine pentru acesti subiecti cu situatia In




care cele doud procuraturi specializate nu ar fi fost lichidate, iar PACCO nu ar
fi fost constituit, or, in cazul dat, ei oricum ar fi fost vizati de obligatia de
parcurgere a procedurii de vetting, previzuta de Legea nr. 252/2023, iar in cazul
in care ei nu ar fi promovat exercitiul respectiv, in conformitate cu prevederile
art. 18 alin. (5) din legea respectivi, acestia urmeaza si fie eliberati din functiile
pe care le detin in cadrul PCCOCS sau PA).

- conservarea temporard a situatiei pe cauzele penale gestionate de cele
doud procuraturi specializate, pand in momentul In care PACCO ar urma si
devind operationala si sd preia atributiile corespunzitoare — mdisurile care
opereazd de drept si masurile a ciror realizare cade 1n sarcina autoritdtilor
competente (dispozitiile tranzitorii de la art. 12 din proiect).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Crearea unei procuraturi specializate ar permite concentrarea resurselor
umane si logistice pe fenomenele deosebit de grave. Procurorii si personalul
auxiliar ar putea fi selectati pe criterii stricte de competentd, iar ulterior ar
beneficia de instruiri periodice in domenii precum investigarea fluxurilor
financiare ilicite, identificarea manipuldrii proceselor electorale, tehnici
avansate de contracarare a actiunilor submersive impotriva statului, combaterea
retelelor de crima organizatd transnationald. Prin intermediul acestor instruiri,
personalul ar dobéndi competente esentiale pentru adaptarea la noile metode
infractionale, care devin din ce in ce mai sofisticate si transfrontaliere.

Aceastd abordare ar duce la cresterea calitétii actului de justitie si la
imbunétatirea gradului de solutionare a dosarelor complexe. De asemenea, o
procuraturd unificata si specializatd ar semnala angajamentul ferm al statului in
lupta impotriva coruptiei si criminalitatii organizate. Intr-un context in care
cetatenii percep o lipsd de eficientd si transparentd in combaterea coruptiei si a
crimei organizate, infiintarea unei structuri dedicate ar contribui la consolidarea
increderii publice si la descurajarea comportamentelor infractionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Se anticipeazd cd prezentul proiect urmeaza si aibd un impact asupra
bugetului public national, care Insd la momentul actual este dificil de stabilit,
dat fiind faptul cd acesta depinde de unele misuri/decizii subsecvente ce
urmeazd a fi luate de autorititile publice responabile de implementarea
prevederilor proiectului.

In context, poate fi retinut insi faptul ci eliminarea suprapunerilor
institutionale si centralizarea resurselor vor conduce la scidderea cheltuielilor
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administrative, de exemplu, reducerea costurilor legate de logisticd,
infrastructurd, anumit personal administrativ repetitiv in ambele procuraturi
fuzionate, poate duce la economisiri a unor anumite cuantumuri din bugetele
actuale alocate celor doua entitati ce se propun a fi lichidate. Aceste fonduri
economisite ar putea fi redistribuite catre investitii tehnologice si instruirea
personalului, majorand impactul si eficienta structurii centralizate.

Din punct de vedere economic, reformarea si unificarea structurilor
existente vor reduce cheltuielile administrative prin eliminarea redundantelor
institutionale si optimizarea alocdrii resurselor. Economiile obtinute din
reducerea costurilor administrative vor putea fi redistribuite pentru
implementarea tehnologiilor avansate si pentru dezvoltarea profesionald a
personalului.

De asemenea, este de precizat si disponibilitatea partenerilor de dezvoltare
in sustinerea activitatii noii procuraturi specializate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitditii si egalititii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil,

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mésuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul legii este plasat pe pagina web
oficiald a Parlamentului (www.parlament.md)

7. Concluziile expertizelor

Proiectul propus, potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative, va fi remis Ministerului Justitiei si




Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si
anticoruptie. Va fi completat dupa efectuarea expertizelor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Modificarile propuse necesita modificarea/ajustarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2025, dar si a Legii 270/2018 privind sistemul unic de
salarizare in sistemul bugetar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ
Consiliul Superior al Procurorilor, in baza propunerii Procurorului General,
va aproba structura si statele de personal ale Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate, si va initia concursul pentru functia de
procuror-sefal Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

Dupa incheierea concursului pentru functia de procuror-sef al
Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, Consiliul Superior
al Procurorilor va transmite primii doi candidati pentru fiecare concurs pentru
a fi evaluati in sensul Legii nr. 252/2023. Ulterior, dupa receptionarea
rapoartelor Comisiei de Evaluare a Procurorilor, Consiliul Superior al
Procurorilor va propune numirea in functie a procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

Guvemul: va aloca resursele financiare necesare pentru achizitionarea
echipamentului si altor necesitati pentru a asigura activitatea Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate; va identifica”™ediul Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate s/va aloca/fesursele financiare
necesare pentru activitatea procuraturii nou eate; va/inainta propuneri de
ajustare la Legea bugetului de stat pentru a

Deputati
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