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Nr.21 din 22 ianuarie 2025
Catre: Ministerul Educatiei si Cercetarii
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul de lege a voluntariatului
(numar unic 1146/MEC/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de lege a
voluntariatului.

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzd prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale
(APL).

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul perfectionarii cadrului normativ cu privire la
voluntariat in Republica Moldova.

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

+ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

¢+ Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006

Legea voluntariatului nr.121/2010.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului de lege (in continuare — PL) CALM a remarcat urmitoarele:

La art.2 a PL, la notiunea Servicu voluntar, este necesar de concretizat, ca se va semna un
contract de voluntariat.

La art.5 alin. (5) din PL, este necesar de concretizat, ca se va semna un acord intre parti,
teremenul de "act" fiind interpretabil.

La art.7 alin. (5) din PL, referitor la responsabilititile coordonatorului de voluntari este
necesar de specificat inclusiv responsabilitatile acestuia expuse in notiunea din art.1 a PL si
viceversa.

La art.8 din PL, principiile programului de voluntariat trebuie coroborate cu principiile de
organizare a voluntariatului de la art.3 a PL si viceversa.

La art.9 alin. (4) din PL:

- referitor la responsabilitatile institutiei gazda, trebuie sa se tind cont inclusiv de
responsabilitatile coordonatorului de voluntari expuse n textul PL;

- alineatele vor fi expuse intr-o consecutivate logica, dupa cum urmeaza: alin. (1); alin.
(2); alin. (3); alin. (4); alin. (5), (6), (7), (10), (11), (12), (13) si (14) vor fi expuse in
cadrul alin. (4) la responsabilitatile de baza; alin. (8) si alin. (9).

La art.10 alin. (7) lit. b) din PL, dreptul la acoperirea unor cheltuieli ale voluntarilor de
catre institutia gazda trebuie exclus (asa cum o astfel de obligatie a fost exclusd din
responsabilitatile institutiei gazda), respectiv posibilitatea acoperirii unor cheltuieli ale
voluntarilor de catre institutia gazda trebuie sa fie un drept al institutiei gazda, realizat in
dependenta de resursele financiare disponibile (cu toate ca in Legea voluntariatului nr.121/2010
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in vigoare o prevedere similara existd). Impunerea unei astfel de obligatii pentru institutiiile
gazda este incompatibila cu principiul desfasurarii voluntariatului care exclude orice remunerare
financiarda sau materiald pentru voluntari, iar acoperirea unor cheltuieli legate de realizarea
acestor cheltuieli.

La art.17 alin. din PL, alin. (4), care prevede posibilitatea oferirii facilititilor la taxele
locale si la serviciile locale, se va exclude, deoarece este incompatibild cu principiul
desfasurarii voluntariatului care exclude orice remunerare financiard sau materiald pentru
voluntari. Nu este clar de ce autorii propun o astfel de prevedere, fara a propune prevederi
similare privind oferirea facilitatilor la taxele de stat si la serviciile oferite de APC. In acest
context, In vederea promovarii voluntariatului, ar fi cazul de oferit voluntarilor scutiri (partiale)
la taxele universitare in institutiile de invatdmant universitar publice, precum si recunoasterea
realizarii activitdtilor de voluntariat drept un avantaj pentru accederea la functii publice.

La art.18 alin. (6) din PL sunt reglementate vag instrumentele de finantare nerambursabila
in vederea sustinerii dezvoltarii si promovarii voluntariatului, fard o detaliere corespunzatoare,
astfel cd acesti norma risca si ramania declarativa. In acelasi context, la art.9 alin. (9) din PL se
prevede, cd institutiile gazda sunt pasibile pentru finantare nerambursabila de la bugetul de stat,
in baza de programe de stat, pentru implementarea programelor de voluntariat, prevederi care nu
au o reglementare detaliatd corespunzatoare si care nu obligd APC la intreprinderea unor actiuni.
In acesti situatie de incertitudine, considerim necesara completarea Capitolului V. Politici si
masuri de situmlare a voluntariatului. din PL cu un articol separat, in care sa fie reglementate
concret si detaliat instrumentele de finantare nerambursabila de la bugetul de stat, in baza de
programe de stat, care sa denote intentia Guvernului de a sustine dezvoltarea si promovarea
voluntariatului in Republica Moldova.

N. B. Solicitam respectuos reprezentantilor Ministerului Educatiei si Cercetarii expedierea
proiectelor de acte normative pentru avizare in format PDF si nu sub forma de fotografii ale
textelor, astfel ca sa faciliteze activitatea de avizare (MEC este unicul minister care trimite spre
avizare proiectele de acte normative sub forma de fotografii).

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul de lege a
voluntariatului poate fi propus pentru aprobare doar dupid luarea in considerare a
obiectiilor expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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