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Nr.28 din 27 ianuarie 2025
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotardarii Guvernului nr.1413/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de stabilire si platia a compensatiei pentru serviciile de transport
(numar unic 9/MMPS/2025)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.1413/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a compensatiei pentru serviciile de
transport.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in scopul digitalizarii procesului de stabilire si
platd a compensatiei pentru serviciile de transport.

2. Legislatia aplicabili

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

Legea nr. 60/ 2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei redactiei noi a Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plati a
compensatiei pentru serviciile de transport (in continuare — Regulament nou), CALM a remarcat,
ca potrivit pct. 31 din Regulamentul nou, Ministerul Finantelor, anual, reiesind din propunerile
prezentate, planificd in bugetul de stat, bugetul local al municipiului Chisindu si bugetul central al
unitdtii teritoriale autonome Gagduzia, mijloace financiare necesare pentru plata compensatiei
pentru serviciile de transport.

Nu este clar, in baza caror prevederi Ministerul Finantelor are competenta de a planifica
mijloace financiare necesare pentru plata compensatiei pentru serviciile de transport nu numai in
bugetul de stat, ci si in bugetul local al municipiului Chisinau, precum si in bugetul central al
unitatii teritoriale autonome Gagauzia. O astfel de norma nu se regaseste nici in pct. 35 din
Regulamentul actual, dar cel mai important este faptul, ca se afla in contradictie cu prevederile
art.49 alin. (2) din Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
prevede, care prevede ca compensatia pentru serviciile de transport se acorda persoanelor cu
dizabilitdti locomotorii, persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate, copiilor cu dizabilitati,
precum si persoanelor care insotesc persoane cu dizabilitdti severe sau copii cu dizabilitafi, cel
putin o data in trimestru, la locul de resedinta, din bugetul de stat, prin intermediul agentiilor
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teritoriale de asistenta sociala si prin transferuri cu destinatie speciala ciatre bugetele
municipiului Chisinau si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

In cazul aprobirii prevederilor pct.31 din Regulament in redactia propusa, vor fi incilcate
mai multe prevederi legale, dupa cum urmeaza:

Potrivit art.109 din Consitutia Repubilcii Moldova, administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea nr.436/2006 privind administraia publicd locala, stabileste in art.3 alin. (2), ca
autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationala,
gestionarad si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locald, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la bazd principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre
autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Potrivit art.3 alin. (1) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care se refera
la garantiile autonomiei financiare, bugetele locale (care cuprind: a) bugetele locale de nivelul
intli, care reprezintd bugetele satelor (comunelor), ale oraselor (municipiilor, cu exceptia
municipiilor Balti si Chisinau); b) bugetele locale de nivelul al doilea, care reprezinta bugetele
raionale, bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetele municipale Balti
si Chisinau), constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se executd in
conditii de autonomie financiara, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, precum si ale Legii privind administratia
publica locala.

In contextul celor expuse, pct. 31 din Regulamentul nou, se va expune in urmitoarea
redactie: "Ministerul Finantelor, anual, reiesind din propunerile prezentate, planifica in bugetul de
stat mijloace financiare necesare pentru plata compensatiei pentru serviciile de transport”.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la modificarea Hotéirarii Guvernului nr.1413/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a compensatiei pentru serviciile de
transport poate fi propus pentru aprobare doar dupa luarea in considerare a obiectiilor
expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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