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AVIZ
repetat la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Consiliului National al Monumentelor Istorice
(numar unic 1000/MC/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat notificarea Ministerului
Culturii nr. 05/2-09-3831 din 19.12.2024 privind promovarea proiectului de hotarare Hotararii
Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Consiliului National al Monumentelor Istorice
(numar unic 1000/MC/2024), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma respectarii principiilor de organizare,
functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), corelate cu interesele
cetateanului.

In atentia autorului proiectului si a autoritatilor abilitate cu expertizarea juridic si anticoruptie,
CALM reitereaza accentele privind riscurile sporite de influenti necorespunzitoare a ministrului
culturii, in particular, si a sferei politice (potentiala imixtiune a politicului), in general, asupra activitatii
Consiliului National al Monumentelor Istorice (in continuare — Consiliul), in conditiile unor
prerogative excesive ale Ministerului Culturii, care practic, diminueazi sau chiar anihileazi
principiile de impartialitate si de independenta declarate (5.3 imparrialitate - membrii Consiliului
zsi expun opiniile si voteaza deciziile Consiliului in baza examinarii obiective a documentatiei; 5.4
independenya - membrii Consiliului Zsi expun opiniile si voteaza deciziile Consiliului independent).

Exemplificam potentialele riscuri mentionate prin urmatoarele aspecte si prevederi relevante
ale proiectului:

1. Cerintele obligatorii fata de ingineri si arhitecti in calitate de membri ai Consiliului se vor
aprecia conform Regulamentului aprobat prin ordinul ministrului culturii, care poate fi lejer modificat,
privire la actele normative, inclusiv privind avizarea si consultarea publica. Consideram ca cerintele
fatda de membrii Consiliului necesita a fi expuse plenar in proiectul in cauza.

2. Conducerea Consiliului este realizata de catre Presedinte si Vicepresedinte care sunt alesi de
ministrul culturii, dar nu de catre membrii Consiliului, ceea ce stirbeste din calitatea Consiliului de
,»autoritate stiintifico-metodica in domeniul protejarii monumentelor” (pct. 2 din proiect). Consideram
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ca membrii Consiliului trebuie si aleaga Presedintele si Vicepresedintele Consiliului potrivit
principiilor democratice (sa nu fie numiti de ministrul culturii).

3. Componenta nominala a Consiliului este puternic influentata de catre ministrul culturii, prin
numirea membrilor - directa sau prin reprezentanti ai institutiilor subordonate Ministerului Culturii,
inclusiv desemnarea unor membri fara concurs (7. Consiliul este format din 17 membri, dintre care:
7.1. - 3 reprezentanti ai Ministerului Culturii; 7.3. - 1 specialist in domeniul protejarii patrimoniului
cultural construit, cu notorietate pe plan intemational, invitat de catre Ministerul Culturii din afara
Republicii Moldova; 7.6. - 1 specialist - arheolog din cadrul Agentiei Nationale Arheologice (Agentia
este o institutie publica, subordonata Ministerului Culturii); 11. Reprezentanyii de la punctul 7.1. si
punctele 7.3. - 7,6. se desemneaza prin ordinul ministrului culturii, fara concurs; 12. Specialistii de la
punctul 7.2. si punctele 7.7. si 7.8, se selecteaza in baza de concurs, organizat de catre Ministerul
Culturii). Consideram ca doar un numiir minoritar de membri ai Consiliului trebuie sa fie delegati
din oficiu de catre institutile de stat relevante, iar majoritatea membrilor trebuie selectati prin
concurs public, care sa fie organizat de citre o alta institutie decat Ministerul Culturii.

4. Asigurarea Secretariatului de catre o institutie subordonata Ministerului Cutlturii (Agentia
de Inspectare a Monumentelor, pct. 21), dar in special, prerogativa Secretariatului de a ,,filtra”
materialele care potential ar putea fi examinate de catre Consiliu (printr-o apreciere cu larga discretie
oferita de proiect, pct. 56). Considerdm ca prerogativa Secretariatului de a ,,restitui” materialele
ce urmeaza a fi examinate de citre Consiliu necesita a fi redusa strict la componente formale
(prezenta sau lipsa actelor necesare pentru examinare), fara alte ,,aprecieri”.

5. Prerogativa ministrului culturii de a inceta mandatele de membri ai Consiliului pentru
optiunile acestora (de a sustine prin vot sau a respinge materialele examinate) exprimate la deliberarea
in Consiliu, de a inlocui membrii sau de a initia anchete de serviciu acestora (38. Mandatul de membru
al Consiliului inceteaza din urmatoarele situarii: 38.13. neaprobarea de catre ministrul culturii de cel
pulin 2 ori consecutive a deciziei votate; 39. in cazul in care unul dintre membrii Consiliului pierde
aceasta calitate, in locul acestuia va fi numit un nou membru prin ordin al ministrului culturii, pentru
perioada ramasa din respectivul mandate; 40. Mandatul de memru al Consiliului se suspenda in
urmatoarele situatii: 40.3. intentarea anchetei disciplinare de catre Ministerul Culturii).

Consideram ca prerogativele ministrului culturii influenteaza direct conduita membrilor
Consiliului in raport cu pozitia pro sau contra a ministrului (care in general, poate fi 0 persoana
care nu este specialist in domeniul protectiei monumentelor sau poate avea o pozitie strict politica
sau personala eronati asupra materialului examinat in Consiliu), respectiv aceste prerogative
necesitd a fi reexaminate. Prerogativa care ofera pozitiei ministrului culturii putere superioara
fati de majoritatea (50%+1) din 17 membri ai Consiliului, care sunt experti in domeniu, anihileaza
in sine sensul credrii si activitatii Consiliului.

6. Proiectul nu prevede modul de convocare a sedintelor Consiliului, lasandu-se sa se inteleaga
ca este la discretia ministrului culturii (92. Consiliul este convocat in gedinfe oedinare, de regula, cel
mult o data in doua saptamdni in cazul depunerii penteu avizare cel putin a 10 seturi de documentayii,
insa nu mai rar de o data in luna). Consideram ca sedintele Consiliului necesita a fi convocate de
ciatre Presedinte, la propunerea Secretariatului.

7. Valabilitatea actelor emise de catre Consiliu (autoritate stiintifico-metodicd in domeniul
protejarii monumentelor) depinde plenar de viziunea ministrului culturii (115. Avizul si extrasul
informativ devin valabile doar dupd aprobacea acestora de catre ministrul culturii; 122. Ministrul
culturii poate anula avizul sau extrasul informativ daca in rezultatul unei anchete de serviciu s-a
constatat ca...). Consideram cé actele emise de citre Consiliu (viziunea expertilor in domeniul
protectiei monunentelor) trebuie luate in consideratie asa cum sunt examinate si votate in urma



deliberirii. Sanctionarea de citre ministrul culturii a ,valabilititii” actelor emise de catre
Consiliu necesita a fi exclusa, inclusiv ,,retragerea” sau ,,revocarea” ulterioara. Consideram ca
ministrul culturii necesita sa sesizeze instanta de judecati sau, dupa caz, organele de drept, in
cazurile in care se depisteazi informatii false sau pe care le considera ,,contradictorii” si care au
influentat considerabil actele emise de ciatre Consiliu, sau poate solicita reexaminarea acestora
in sedinta Consiliului, pe aceste temeiuri.

CALM solicita autorului proiectului si autorititilor abilitate cu expertizarea, aprecierea
obiectiilor si observatiilor mentionate si valorificarea corespunzatoare la promovarea
proiectului.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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