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Nr.198  din 06 iunie 2024          

 Ministerul Infrastructurii  

și Dezvoltării Regionale 

secretariat@midr.gov.md   

sergiu.tabacaru@midr.gov.md  

Copie: 

Cancelaria de Stat 

cancelaria@gov.md          

          

AVIZ 

repetat la proiectul de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea, 

construcția, înregistrarea, controlul, exploatarea și întreținerea sistemelor individuale de 

colectare și epurare a apelor uzate  (număr unic 229/MIDR/2024) 

 

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Ministerului 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale nr. 19-2764 din 24.05.2024, privind avizarea repetată a 

proiectului de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea, construcția, 

înregistrarea, controlul, exploatarea și întreținerea sistemelor individuale de colectare și epurare 

a apelor uzate (număr unic 229/MIDR/2024) [în continuare - proiectul]. 

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislației în vigoare şi a intereselor 

autorităților administrației publice locale, corelate cu interesele cetăţeanului. 

 

2. Legislația aplicabilă: 

● Constituția Republicii Moldova; 

● Codul administrativ; 

● Legea privind administraţia publică locală nr.436/2006; 

● Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regională în Republica Moldova; 

● Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr. 1402/2002; 

● Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de 

întreprinzător; 

● Legea apelor nr. 272/2011; 

● Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executării lucrărilor de construcție; 

● Legea nr. 235/2011 privind activitățile de acreditare și de evaluare a conformității; 

● Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apă şi de canalizare; 

● Hotărârea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind 

cerințele de colectare, epurare şi deversare a apelor uzate în sistemul de canalizare şi/sau în 

localitățile urbane şi rurale; 
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● Regulamentul-cadru de organizare și funcționare a serviciului public de alimentare 

cu apă și de canalizare, aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 355/2019; 

● Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de performanță ai serviciului public de 

alimentare cu apă și de canalizare, aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE 

nr. 356/2019; 

● Regulamentul privind principiile de efectuare a investițiilor în sectorul de 

alimentare cu apă și de canalizare, aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE 

nr. 357/2019; 

● Metodologia de determinare, aprobare și aplicare a tarifelor pentru serviciul public 

de alimentare cu apă, de canalizare și epurare a apelor uzate, aprobată prin Hotărârea Consiliului 

de administrație al ANRE nr. 489/2019. 

 

3. Constatări și propuneri asupra proiectului: 

Proiectul urmărește elaborarea și implementarea ulterioară a unui mecanism de autorizare, 

înregistrare, monitorizare și control a sistemelor individuale de colectare și epurare a apelor uzate 

(în continuare – sisteme individuale), precum și reguli și obligații pentru proprietarii acestor 

sisteme individuale, de construire și exploatare. 

Referitor la pct. 7 din proiect (Conform principiului „poluatorul plătește” prevăzut la art. 

6 lit. b) a Legii apelor nr. 272/2011, persoanele fizice și juridice, în lipsa sistemelor publice de 

canalizare, au obligația de a asigura autorizarea, înregistrarea, construcția, și exploatarea 

sistemelor individuale și acoperirea costurilor aferente) considerăm că acesta intră în contradicție 

cu prevederile care stabilesc că serviciul de canalizare și evacuare a apelor uzate este un serviciu 

public (Legea nr. 1402/2002, Legea nr. 303/2013), iar „finanţarea investiţiilor pentru înfiinţarea, 

dezvoltarea, reabilitarea şi modernizarea sistemelor de alimentare cu apă şi de canalizare ţine de 

competenţa organelor centrale de specialitate ale administraţiei publice şi a autorităţilor 

administraţiei publice locale” (pct. 3 din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Consiliului de 

administraţie al ANRE nr. 357/2019 din 27 septembrie 2019). 

În acest sens, pentru ca proiectul dat să își atingă scopul urmărit și să înlăture realmente 

situația precară în domeniul colectării și evacuării apelor uzate, precum și consecințele nefaste 

asupra mediului, considerăm că în sarcina persoanelor fizice și juridice interesate ar trebui plasată 

doar acoperirea costurilor aferente (materiale) corespunzătoare, iar măsurile organizaționale și de 

mentenanță/întreținere, în special care implică necesitatea emiterii actelor permisive în 

construcție, să fie asigurate de operatori specializați sau de către autoritățile publice abilitate.  

Având în vedere că legislația actuală impune obligativitatea deținerii proprietății asupra 

terenului pe care urmează să se construiască sau deținerea superficiei cu acordul scris al 

proprietarului (decizia consiliului local, de regulă), majoritatea potențialilor investitori nu vor 

satisface cerințele legale de autorizare pentru că va fi necesară în cele mai multe cazuri și utilizarea 

domeniului public pentru dezvoltarea sistemelor individuale. 

Costurile excesive generate de formalitățile ce se pun în sarcina potențialilor investitori în 

sistemele individuale respective, iar pct. 7 din proiect stabilește că aceștea sunt toate persoanele 

care generează ape uzate „în lipsa sistemelor publice de canalizare”, vor descuraja opțiunea 

sistemelor individuale cu impact de poluare continuă a mediului.  

Reiterăm, că opțiunea construirii sistemelor individuale trebuie încurajată și aplicată 

sinergia sferei publice și private, fiind opțiunea plauzibilă pentru a proteja mediul, a respecta 

cadrul normativ aferent și a îmbunătăți utilitățile, ținînd cont că dezvoltarea unui sistem centralizat 
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de canalizare și de epurare a apelor uzate este cu mult mai costisitor decât dezvoltarea unui sistem 

individual, iar de multe ori chiar nu este fezabil din punct de vedere tehnico-economic. 

 

În contextul celor expuse, CALM solicită a lua în considerație constatările și 

propunerile menționate la promovarea proiectului. 

 

Cu respect, 

 

Viorel FURDUI 

Director Executiv al  CALM 

  
 

 

Ex. Igor Cristal, expert CALM 


