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AVIZ
repetat Il la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
transmiterea terenurilor proprietate privata in arenda de catre autoritatile administratiei publice
locale (numar unic 278/MAIA/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare de avizare repetata Il a proiectului hotararii de Guvern cu privire
la aprobarea Regulamentului cu privire la transmiterea terenurilor proprietate privatid in arenda de
catre autoritatile administratiei publice locale (numar unic 278/MAIA/2024), [in continuare —
proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila:
Constitutia Republicii Moldova;
Codul civil;
Codul contraventional;
Codul funciar;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara;

Legea nr. 422/2023 privind masurile de protectie Tmpotriva organismelor ddunatoare
plantelor;

e Hotararea de Guvern nr. 136/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile
cu strigare si cu reducere.

3. Constatari principale:
3.1. Proprietarii sau dobanditorii legali ai terenurilor agricole urmeaza sa fie penalizati pentru

punerea in pericol a terenurilor vecine prin raspandirea buruienilor si/sau altor daunatori, si
nicidecum stimulati, altfel, fenomenul va lua amploare. Proiectul nu mentioneaza nimic insa despre
atragerea la rdspundere contraventionala a faptuitorilor vinovati de neintretinerea terenurilor agricole
in starea fitosanitard adecvata, in conditiile Codului contraventional. Proprietarii terenurilor agricole
pot percepe aceasta situatie drept stimulare a faptului ca autoritatile administratiei publice locale
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(trebuie) sa se ocupe de administrarea afacerilor agricole si acestea doar sa obtinad beneficiu, fara a
ingriji propriile terenuri, cu diligenta necesara unui bun proprietar. CALM a criticat aceasta
prevedere din art. 36 din Codul funciar care va intra in vigoare in 2025 si la etapa de avizare a
proiectului actului legislativ.

3.2. Constatam imbunatatirea redactiei proiectului, insa reiterdm cd acesta mai contine
inadvertente care necesitd a fi inlaturate, motive din care se vor propune mai multe modificari si
completari.

4. Propuneri asupra proiectului.

4.1. in tot textul proiectului (a se vedea de ex. pct. 1 din Regulament: ,,Prezentul
Regulament stabileste modul de transmitere in arenda a terenurilor cu destinatie agricold
proprietate privata de catre autoritatile administratiei publice locale, in cazul in care acestea nu sunt

Intretinute intr-0 stare fitosanitara (combaterea si raspandirea buruienilor”) sintagma ,stare
fitosanitara (combaterea si raspandirea buruienilor)” si ,stare fitosanitara” urmeaza a fi
substituite cu sintagma ,,stare fitosanitara adecvata”.

Mentiondm, cd noua lege (Legea nr. 422/2023 privind masurile de protectie impotriva
organismelor daunatoare plantelor, care va intra in vigoare la 14.09.2024 (i.e. inainte de intrarea in
vigoare a noului Cod funciar) si va abroga Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la
carantina fitosanitard), nu mai opereaza cu notiunea de ,,stare fitosanitara”, ci de ,stare fitosanitara
adecvata”. Atentionam, ca in cazul mentinerii formularii/sintagmei criticate din proiect, dupa
14.09.2024, aceasta va intra in contradictie cu terminologia legala.

4.2. In pet. 16 (In cazul in care terenul neintretinut nu este solicitat a fi transmis in arendd de
catre proprietarii trenurilor adiacente administratia publica locala executiva selecteaza arendasul
prin organizarea unei licitatie) cuvintele ,,organizarea unei” se propune a se substitui cu cuvintele
wadjudecarea la” (in orice caz, redactia actuala din proiect ,,unei licitatie” nu este corectd gramatical,
dar nici sintagma ,selecteazd arendasul prin organizarea unei licitatie” nu este adecvata, céci
organizarea unei licitatie nu inseamna obligatoriu ca va fi desemnat un castigator: sunt posibile
ipotezele de lipsa de ofertanti, lipsa de negocieri a ofertantilor si alte optiuni).

4.3. in pet. 17 (Licitatia pentru selectarea arendasului terenului se organizeazd de citre
comisia de licitatie conform Hotardrii Guvernului nr.136/2009, care se instituie prin dispozitia
primarului si include trei reprezentanti ai structurii functionale a primdriei. In componenta Comisiei
de licitatie sunt inclusi, cu vot consultativ, reprezentanti ai directiilor agricole raionale si experti
independenti) textul ,Licitatia pentru selectarea arendasului terenului se organizeazd de cdtre
comisia de licitatie conform Hotararii Guvernului nr.136/2009, care” urmeaza a fi expus cu
urmaétorul cuprins: ,,Licitatia pentru selectarea arendasului terenului se organizeaza conform
Hotardrii Guvernului nr.136/2009, cu urmatoarele particularitati: comisia de licitatie”, iar
cuvintele ,,sunt inclusi” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,se pot include”.

4.4. In pct. 20 (Comisia de licitatie are urmatoarele atributii: 7) oferirea terenului
neintretinut de la licitatie sau suspendarea licitatiei; 8) perfectarea si semnarea proceselor-verbale
privind rezultatele licitatiilor si a deciziilor Comisiei de licitatie, inclusiv transmiterea terenurilor
neintretinute arendasului) subpct. 7) se propune a fi expus cu urmitorul cuprins: ,,scoaterea de
la licitatie a terenului, pana la a treia lovitura de ciocan sau in cazul esuarii negocierilor
directe” (in orice caz, sintagma ,0ferirea neintretinut de la licitatie sau” este inadecvata si
necesita revizuire). Reiteram ca necesita a fi exclus textul din subpct. 8) ,,inclusiv transmiterea
terenurilor neintretinute arendasului”, pentru ca transmiterea terenului o efectueaza
arendatorul (in bana actului de predare-primire) si nu comisia de licitatie.



45. In Anexa nr. 2 (preambulul contractului-model) si Anexa nr.3 (subsemnatul), dupi
cuvantul ,,Arendatorul” (subsemnatul) textul actual din proiect urmeaza a fi substituit si expus
cu urmatorul cuprins: ,,dl Primar al UAT , care actioneaza in temeiul Legii
nr. 436/2006 privind administratia publica locald”. Formularea actuala din proiect este
inadecvata modelelor de contracte incheiate de citre autorititile administratiei publice locale.

4.6. Urmeaza a fi completat proiectul (la pozitia din proiect consideratd adecvata de catre
autor), cu textul cu urmaétorul cuprins:

»La declaratia scrisda adresata autoritatii administratiei publice locale, prin care
titularul dreptului de proprietate asupra terenului neintretinut declara intentia sa isi intoarca
dreptul de a administra terenul, si care constituie temei de rezolutiune imediata a contractului
de arenda, titularul anexeaza dovada achitarii amenzii pentru neindeplinirea obligatiei de a
combate si preveni raspandirea buruienilor pe teren. Dacid declaratia de rezolutiune a fost
facuta pana la incheierea anului agricol, titularul inclusiv dobanditorul subsecvent este obligat
sa plateasca arendasului valoarea fructelor care, desi incd neseparate, vor putea fi separate
inainte de sfarsitul anului in conditiile unei gospodéariri normale”.

Necesitatea introducerii normei date este bazata pe prevederile art. 189 alin. (1) din Codul
contraventional si art. 1299 din Codul civil, precum si din rationamente de claritate si previzibilitate.

Sustinem aprobarea proiectului, dupa introducerea propunerilor de modificare si
completare mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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Ex. Igor Cristal, expert CALM, igor.cristal@calm.md
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