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PROPUNERI
in contextul initierii modificarilor la Legea nr. 121/2007 privind administrarea i deetatizarea
proprietatii publice

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova a examinat adresarea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova nr. 12-1219 din 16.04.2024, privind naintarea de
propuneri in contextul initierii procesului de elaborare a proiectului de modificare a Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice pentru imbunatatirea si
actualizarea cadrului normativ, si propune urmatoarele.

1. Actualmente, in procedura de adoptare se afla noua redactie a Legii privind concesiunile de
lucriri si concesiunile de servicii. In acest sens, proiectul initiat de citre Dumneavoastra va trebui si
ia in consideratie inovatiile legale in materie de concesiuni.

2. Urmeaza a fi exclus textul ,,si a celor indicate in Lista unitatilor ale caror terenuri
destinate agriculturii ramin in proprietatea statului, aprobata prin Legea nr.668/1995” din art.
7 alin. (3) lit. ) ,,administrarea, in modul stabilit de cdtre Guvern, a terenurilor proprietate publica
a statului aflate in gestiunea intreprinderilor de stat si a celor indicate in Lista unitatilor ale caror
terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea statului, aprobata prin Legea nr.668/1995,
inclusiv darea acestora in locatiune/arenda/ comodat/superficie, cu exceptia terenurilor fondului
apelor si a terenurilor fondului silvic”, pe motiv ci aceasti lege nu contine bunurile delimitate si
aprobate ca proprietate a statului conform Legii nr. 29/2018.

3. Este necesara precizarea cazurilor si conditiile exhaustive in care statul sau autoritatile
administratiei publice locale pot transmite bunuri cu drept de comodat.

4. Este necesard precizarea (limitarea) situatiei Tn care (daca) bunurile proprietate
publica pot fi dobandite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune. Consideram ca
uzucapiunea trebuie aplicatd exclusiv pentru proprietatea privatid, pe motiv cd posesiunea
proprietatii publice care nu a fost transmisa in proprietate privatd este una precara si nu satisface
conditiile achizitiei prescriptive (posesiunea este precard cand nu se exercitd sub nume de proprietar;
nu este utila posesiunea discontinua, tulburata, clandestina sau precara, art. 532 alin. (2) si alin. (6).

5. La art. 10' enuntul: ,Listele bunurilor imobile proprietate publica a unitditilor
administrativ- teritoriale administrate de autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii,
coordonate cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea si cu autoritatile
administratiei publice centrale interesate si aprobate prin decizii ale consiliilor respective de nivelul
intli, servesc temei pentru inregistrarea primara a bunurilor respective in registrul bunurilor
imobile” urmeaza a se completa cu textul ,,cu exceptiile previazute de Legea nr. 29/2018”. Art. 21
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din Legea nr. 29/2018 a fost completat recent cu alin. (9*) — (92 (prin Legea nr. 348/2023, in vigoare
din 13.01.2024) care prevad exceptii de la regula generala de delimitare si inregistrara primara a
bunurilor imobile.

6. Urmeaza a se clarifica aplicabilitatea prohibitiei (doar pentru viitor, dupa expirarea
unui termen de gratie), anume prohibitia ca nu pot fi privatizate terenurile proprietate publica
date Tn arenda/in superficie. APL deja sunt implicate in numeroase litigii in legatura cu neclaritatea
acestei prohibitii. In special ca anterior toate terenurile se dideau in arendd (nu in locatiune). Iar
incepand cu 01.03.2019 toate terenurile proprietate publica aferente bunurilor private sunt grevate cu
superficie legald. Prin urmare, n cazul in care aceastd prohibitie se va pastra in redactia actuala, isi
pierde orice ratiune si reglementarea din Legea nr. 121/2007 care admite privatizarea terenurilor
aferente (de ex. art. 53). Consideram ca urmeaza a se preciza expres ca aceastd norma urmeaza a se
aplica pentru toate terenurile, exclusiv dupa expirarea unui termen rezonabil (cel putin 6 luni), ca
peroanele interesate sa poatd privatiza terenurile aferente. Prohibitiile In cauza sunt prevazute de
urmatoarele norme:

Art. 13 (1) Din bunurile nepasibile de privatizare fac parte bunurile domeniului public,
patrimoniul persoanelor juridice de drept public, precum si: f') terenurile proprietate publica, date
in arendd/in superficie;

Art. 53 alin. (5) Nu pot fi privatizate terenurile: c') terenurile proprietate publicd, date in
arendd/in superficie.

7. Precizarea expresa ca privatizarea constructiilor proprietate publica (art. 51, art. 52)
este posibila doar concomitent cu terenul aferent (in cazul incaperilor, respectiv, a cotelor-
parti), ca fiind un bunul imobil integral in acceptiunea Codului civil (terenul - bun imobil principal si
constructia - parte componenta a bunului imobil).

8. Introducerea reglementarilor privind transmiterea locuintelor si a terenurilor aferente
dobandite de stat in urma succesiunii vacante in proprietatea UAT.

9. Sustinem perpetuarea notiunii de ,,pret normativ”, introducerea acesteia (subzistenta)
in Legea nr. 121/2007, precum si reglementarea modului de stabilire a cuantumului chiriei (in
cazul locatiunii terenurilor), plitii de arenda, redeventei in cazul superficiei asupra terenurilor
proprietate de stat si proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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